POROTALOUDEN SOPEUTUMINEN ILMASTONMUUTOKSEEN
CLIMINI- ja POVAUS-hankkeiden suositukset MMM:n tulevaisuustyéryhmalle

[Imastonmuutos ei ole enda kaukainen tulevaisuuden uhka, vaan timan paivan todellisuutta.
Poronhoitajien tydymparistona on muuttuva ilmasto, johon sopeutuminen on jatkuvaa ja
kehittyvaa. [lmastopolitiikan tavoitteena on, ettd yhteiskunnan eri sektorit hillitsevat osaltaan
ilmastonmuutosta, ja ettd yhteiskunta on sopeutunut ilmastonmuutoksen niihin vaikutuksiin,
joita ei voida valttaa. Tama merkitsee elinkeinoja ja yhteis6ja, joiden haavoittuvuus
ilmastonmuutoksen vaikutuksille on vahainen ja sopeutumiskyky vahva. Myo6s
poroelinkeinon kehittamistarpeita on peilattava nadita tavoitteita vasten. Elinvoimainen ja
hyvinvoiva porotalous tarvitsee riittavat evait sopeutumiseen ja sen suunnitteluun.

Ndkokulmia porotalouden tulevaisuustyon jatkoon liittyen

e Tulevaisuustyon on perusteltua jatkua myos timan tyéryhman toimikauden paatyttya.
Muuttuvaan ilmastoon sopeutuminen on olennainen osa tulevaisuustyota.

e Lisaksi tulevaisuustydssa tulisi tarkastella monien muutosvoimien yhteisvaikutuksia
laitumiin ja porotalouteen, seka etsia kestavia varautumis- ja sopeutumiskeinoja
naihin.

e Porotalouden tulevaisuusty6 antaa evaitd myds muiden luontoperustaisten
elinkeinojen sopeutumisen suunnittelulle.

Miten ennakointia, varautumista ja seurantaa tulisi porotaloudessa kehittaa?

e Nykyiset kdytannot poronhoidon ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi reagoivat
hitaasti ongelmiin. Tdma nahtiin selvasti vaikeiden poronhoitovuosien 2019-2020 ja
2021-2022 aikana. Vahinkojen valttamiseksi ja sopeutumisen vahvistamiseksi on tarve
kehittdd ennakoivia keinoja. Porotuholaissa (987/2011; ja asetus 656/2016) on monia
muutostarpeita. Taman lisdksi on tarve kehittdd muitakin tyokaluja vaikeisiin
olosuhteisiin varautumiseen ja poromenetysten ennaltaehkaisyyn.

e Norjassa ja Ruotsissa kdytdssa olevien varautumis- ja selviytymiskeinojen
kokemuksista kannattaa ottaa oppia.

e Erityinen tarve on kehittdaa poronhoidon kannalta tarkeiden sda- ja luonnonolojen
ajantasaista havainnointia ja seurantaa, seka kartoittaa, mita tietolahteita loytyy tietyn
hetken olosuhteiden selvittamiseksi ja vaikeiden olojen ennakoimiseksi.

e Tutkimus- ja kehitystyon kautta on mahdollista kdynnistda havaintojen keruuta,
mukaan lukien elinkeinon tekemda omaa havainnointia vaikeista olosuhteista.
Ennakoivan seurantajarjestelméan avulla varautumistoimenpiteita ehdittaisiin
valmistella ja vahinkojen syntymista rajoittaa.



Suosituksia porotalouden ilmastotiekarttaan tai vastaavaan liittyen

e Suomen kansallisen sopeutumissuunnitelman tavoitteena on sopeutumisen
valtavirtaistuminen eli se ettd sopeutuminen ja ilmastoriskeihin varautuminen
tuodaan osaksi elinkeinojen kdytdnteitd ja omaa suunnittelua.

¢ MMM:n hallinnonalan ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelma vuosille
2022-2027 on luonnosvaiheessa. Tassa porotaloudelle tavoiteltavana toimenpiteena
on mainittu laidunten hoito- ja kdyttésuunnitelmat (HKS). Nakemyksemme mukaan
toimintaohjelman tavoitteen tulisi olla porotalouden osalta laajempi: elinkeinon
ilmastonmuutokseen sopeutumisen kokonaisvaltainen vahvistaminen.

e Laidunten hoito- ja kdayttosuunnitelmat eivat itsessadn riita porotalouden
ilmastonmuutokseen sopeutumisen tydkaluksi. Tydkaluja tarvitaan etenkin
sopeutumiskeinojen arviointiin ja kayttoonottoon seka sopeutumiskyvyn
vahvistamiseen. Erityinen tarve on vuorovaikutteiselle keskustelulle ja suunnittelulle
elinkeinon tavoitetilasta ja siitd, millaisilla sopeutumistoimilla siihen padstaan.

e Vahvan sopeutumiskyvyn osatekijoita ovat muun muassa monimuotoinen ja riittava
laidunymparisto, joustavat poronhoitokdytanteet, poronhoitajien mahdollisuus
vaikuttaa maankayttoon liittyviin paatoksiin, porotalouden kannattavuus ja
taloudelliset resurssit (ml. tuet ja korvaukset), yhteisty6, osaaminen ja perinteinen
tieto, hallinnon, elinkeinon ja tutkimuksen valinen tiivis ja avoin vuorovaikutus ja
tiedonvaihto seka luottamus toisiaan kohtaan.

e Paliskuntatason sopeutumista on vaikea suunnitella, mikali laidunympariston
kokonaisvaltaisista muutoksista ja koko poroelinkeinon sopeutumisen
mahdollisuuksista ei ole selkeda kasitysta. On tarve koko elinkeinon kattavalle
ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelmalle tai ilmastotiekartalle.

e Porotalouden ilmastotiekartta voisi pitda sisdllaan sekd sopeutumisen etta hillinnan
nakokulmia. Siina voitaisiin pohtia sopeutumisen vastuunjakoa, resursseja, ja
sopeutumisen riittdvyyden ja suunnan arviointia.

e Tydlle tarvitaan koko elinkeinon hyvaksyma koollekutsuja. Kokoonkutsujasta ja
toteuttajista riippumatta tyo olisi tehtavda MMM:n mandaatilla ja hyvassa yhteistyossa
MMM:n kanssa, jotta valmiin dokumentin toteuttamiskelpoisuus ja sopivuus koko
hallinnonalan edistamiin sopeutumistoimenpiteisiin olisi kitkatonta.

e Poronhoitajien ja paikallisen tiedon roolin tulee olla suunnittelutydssa vahva. Koska
paliskunnat eroavat toisistaan kulttuurin, poronhoitotapojen, ilmaston ja laidunolojen
suhteen, sopeutumisen tarpeet, keinot ja tavoitetila ovat vaistamatta erilaiset.
Sopeutuminen merkitsee poronhoitotapojen ja sitd kautta osin myos kulttuurien
muutosta. Sopeutuminen onnistuu, kun sen tarpeet, tavoitteet ja keinot nousevat
paikallisesta poronhoitoyhteisdsta.
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Taustaa ja lisatietoa: POROTALOUDEN SOPEUTUMINEN ILMASTONMUUTOKSEEN;
CLIMINI- ja POVAUS-hankkeiden keskustelupaperi MMM:n tulevaisuusty6ryhmaille

Maa- ja metsatalousministerion (MMM) asettaman porotalouden tulevaisuustyéryhman
tehtdvana on mm. arvioida porotalouden kehittdmistarpeita. Tdman keskustelupaperin
tarkoitus on tuoda ilmastonmuutokseen sopeutumisen ndakékulmia osaksi tyéryhman tyota ja
antaa tutkimushankkeiden ndakokulmasta suosituksia ylla mainittuihin tarpeisiin liittyen.

Parhaillaan on kdynnissa kaksi porotalouden ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja
poikkeuksellisiin oloihin varautumiseen keskittyvaa tutkimushanketta, CLIMINI ja POVAUS.
Naissa on mukana Lapin yliopiston Arktisen keskuksen, Luonnonvarakeskuksen ja
[Imatieteen laitoksen tutkijoita. Tama paperi pohjautuu ko. hankkeiden tahan menneessa
kertyneille tuloksille, etenkin laajan haastattelukierroksen seka vuoden 2022 Poro- ja
kalapdivien yhteydessa jarjestetyn "Porotalouden tulevaisuus” -tydpajan antiin.

Porotalous muuttuvassa ilmastossa ja sopeutumisen tavoitteet

[Imastonmuutos ei ole enda kaukainen tulevaisuuden uhka, vaan timan paivan todellisuutta.
Muuttuvaan ilmastoon sopeutuminen on jatkuvaa ja kehittyvaa. EU:n sopeutumispolitiikan
tavoitteena on, ettda vuoteen 2050 mennessa EU on tdysin sopeutunut ilmastonmuutoksen
niihin vaikutuksiin, joita ei voida valttaa. Tdma merkitsee hiilineutraalia yhteiskuntaa, jonka
haavoittuvuus ilmastonmuutoksen vaikutuksille on vahainen ja sopeutumiskyky vahva. Myos
poroelinkeinossa tarvittavia muutoksia on peilattava naita tavoitteita vasten.

Tulevaisuustyoryhma tukee tamanhetkisen hallitusohjelman tavoitetta "edistdaa porotalouden
kehittymista kannattavana, kestavana ja kulttuurisesti merkittdvana elinkeinona”. Nykyinen
geopoliittinen tilanne lisdad porotalouden merkitystda myos huoltovarmuuden ja
rajaturvallisuuden kautta. Elinvoimainen ja hyvinvoiva porotalous tarvitsee riittavan evaat
sopeutumiseen muuttuvassa ilmastossa: sopeutumisen tahdon, kyvyt ja keinot. Tahtoa parjata
ja sopeutua elinkeinolla on. Tukea tarvitaan etenkin sopeutumiskeinojen arviointiin ja
kayttoonottoon seka sopeutumiskyvyn vahvistamiseen. Erityinen tarve on
vuorovaikutteiselle keskustelulle ja suunnittelulle elinkeinon tavoitetilasta ja siitd, millaisilla
sopeutumistoimilla siihen paastaan.

Vahvan sopeutumiskyvyn osatekijoita ovat muun muassa joustavat poronhoitokdytanteet,
kannattavuus ja taloudelliset resurssit (ml. tuet ja korvaukset), elinkeinon monipuolisuus,
tyoturvallisuuteen panostaminen, yhteisty6, osaaminen ja perinteinen tieto, hallinnon,
elinkeinon ja tutkimuksen valinen tiivis ja avoin vuorovaikutus ja tiedonvaihto seka luottamus
toisiaan kohtaan, hyvat valit elinkeinojen vililla. Monet sopeutumiskyvyn osatekijat liittyvat
maankayttoon: monimuotoinen laidunymparisto, laidunrauha, mahdollisuus vaikuttaa
maankdyton paatoksiin, jakala- ja luppometsien sdilyminen, luonnon ennallistaminen.

Sopeutumiseen liittyvit dokumentit ja jatkotyon tarpeet

[Imastolaki ohjaa seka ilmastonmuutoksen hillintaa etta siihen sopeutumista Suomessa.
Uusittu laki painottaa alueellisia ilmastostrategioita, ja entistd vahvemmin sopeutumista. Uusi
kansallinen sopeutumissuunnitelma (KISS 2030) on valmisteilla. Siind maaritellaan
varautumiseen ja sopeutumiseen liittyvat tavoitteet seka politiikkatoimet niiden
toteuttamiseksi. Tavoitteena on sopeutumisen valtavirtaistuminen eli se etta



sopeutuminen ja ilmastoriskeihin varautuminen tuodaan osaksi elinkeinojen
kaytinteita ja omaa suunnittelua.

MMM:n hallinnonalan ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelma vuosille 2022-
2027 on luonnosvaiheessa. Porotaloudelle tavoiteltavana toimenpiteend on mainittu
laidunten hoito- ja kidyttosuunnitelmat (HKS), ja ndiden toimintamallia tulevaisuusryhma nyt
valmisteleekin. Tavoitteeksi on mainittu se, ettd "HKS saatelevat laidunpainetta ja kehittavat
laidunkiertoa ilmastonmuutokseen sopeutumisen vahvistamiseksi.” Nadkemyksemme
mukaan toimintaohjelman tavoitteen tulisi olla porotalouden osalta laajempi:
elinkeinon ilmastonmuutokseen sopeutumisen kokonaisvaltainen vahvistaminen.

HKS:n tavoitteiksi on mainittu ” talvilaidunten kestavan kdyton varmistaminen seka luonnon
monimuotoisuutta edistavan porolaidunnuksen optimoiminen”. Kaytdnnon toimenpiteina
paliskunnat velvoitetaan kahteen seuraavista: eloporomaaran lasku, aikainen teurastus,
jakaldlaidunten tilan parantaminen laidunkierron avulla, kesdlaidunkierron kehittaminen,
paliskuntien yhdistdminen. Toimenpiteet auttavat osaltaan vihentdmadan paliskuntien
herkkyytta ilmastoriskeille. Kestava laidunten kaytto, hyvin toimiva laidunkierto ja aikainen
teurastus ovat keinoja sopeutua vaikeutuviin luonnonoloihin.

Monimuotoiset, riittdvan laajat ja rauhalliset laitumet ovat sopeutumisen kulmakivi. Naihin
tekijoihin voidaan paliskuntien omin toimenpitein vaikuttaa merkittavasti, mutta samalla
tulisi myos huomioida, ettd metsatalouden ja muun maankayton toimin vaikutetaan laajasti
laidunresursseihin ja laidunkierron mahdollisuuksiin. Poronhoitajien sopeutumiskyky on
kapeutunut. Porotalouden rooli maankdyton suunnittelussa on edelleen pieni. HKS saatetaan
my0s kokea dokumentiksi, jonka toimenpiteet tayttavat padosin muita kuin poroelinkeinon
omia tarpeita. Lisdksi, laidunympariston ohella ilmastonmuutokseen sopeutumisessa tulisi
huomioida myds muita tekijoita. HKS ei siten itsessadn riita.

Paliskuntatason sopeutumista on vaikea suunnitella, mikali laidunympariston
kokonaisvaltaisista muutoksista ja koko poroelinkeinon sopeutumisesta ei ole
kasitystd. Paliskuntien omat toimet eivat korvaa suunnitelmaa, jossa elinkeino (ml. hallinto,
koulutus, neuvonta ja tutkimus) ja sen sidosryhmat joutuvat arvioimaan elinkeinon
mahdollisia tulevaisuuksia, sopeutumistoimia, ja my6s omaa rooliaan ilmastonmuutoksen
hillinndssa. Kansallisissa vadliarvioinneissa ja tutkimushankkeiden keskusteluissa tarve
porotalouden omalle sopeutumisstrategialle, -suunnitelmalle tai ilmastotiekartalle on
tunnustettu, samoin kuin tarve kehittda muitakin suunnitellun sopeutumisen valineita.

Porotalouden ilmastotiekartta voi pitaa sisallain seki sopeutumisen etta hillinnan
ndkoékulmia. Siind voidaan pohtia sopeutumisen vastuunjakoa, resursseja, ja sopeutumisen
riittdvyyden ja suunnan arviointia. Sen avulla voidaan suunnitella toimia, joilla
sopeutumiskykya vahvistetaan ja joiden avulla ilmastoviisasta tulevaisuusvisiota kohti
edetdan. Mallia voidaan katsoa esimerkiksi muilta sektoreilta Suomesta tai naapurimaista.

Tyolle tarvitaan koko elinkeinon hyviksyma koollekutsuja. Kokoonkutsujasta ja
toteuttajista riippumatta tyo olisi tehtava MMM:n mandaatilla ja hyvidssa yhteistyossa
MMM:n kanssa, jotta valmiin dokumentin toteuttamiskelpoisuus ja sopivuus koko
hallinnonalan edistimiin sopeutumistoimenpiteisiin olisi kitkatonta. Tydssa tulisi olla
mukana elinkeinon tutkimus-, neuvonta- ja koulutustahot, ja kaikkein tarkeimpina
poronhoitajat itse. Alueelliset erityispiirteet ja paikallinen tieto olisi huomioitava.



Saamelaisalueella poronhoidolla on oma kulttuurillinen merkityksensa. Kaikissa
paliskunnissa se on osa perinteista elinkeinopalettia ja "perinteinen poronhoito” merkitsee eri
paliskunnissa eri asioita. Kaikissa kuitenkin tarvitaan ilmastonmuutokseen sopeutumista.
Koska paliskunnat eroavat toisistaan kulttuurin, poronhoitotapojen, ilmaston ja laidunolojen
suhteen, niin sopeutumisen tarpeet, keinot ja tavoitetila ovat vaistamatta erilaiset.
Sopeutuminen merkitsee poronhoitotapojen ja sitd kautta -perinteiden ja -kulttuurien
muutosta. Sopeutuminen onnistuu, kun sen tarpeet, tavoitteet ja keinot nousevat
paikallisesta poronhoitoyhteisosta.

Poronhoitajat/siidat/paliskunnat kokevat olevansa sopeutumistyossa yksin. Koetaan huolta,
etteivat paatoksentekijat ymmarra poroelinkeinon kokemuksia. Uusi tieto syntyy
vuorovaikutuksessa. Keskusteluille ja kohtaamiselle tarvitaan aikaa niin poronhoitajien
kesken kuin myds poronhoitajien, tutkijoiden ja paatoksentekijoiden valilla.
Suunnittelutydssa on syyta hyodyntia ajankohtaista ja relevanttia tutkimustietoa mutta
tuoden se yhteen paikallisen kokemuksen ja tyon tekemisen kautta kertyvan tiedon kanssa.
On varattava aikaa uusille ajatuksille ja vaikeista kysymyksista keskustelemiselle.

Tulevaisuustyon on syyta jatkua myods taman tyoryhman toimikauden paatyttya.
Muuttuvaan ilmastoon sopeutuminen on tarkea osa tulevaisuustyota. Porotalouden
ilmastonmuutokseen sopeutumistyo antaa evaita myos muille luontoperustaisille
elinkeinoille, kun ne alkavat osaltaan miettid omaa sopeutumistaan.

Sdd- ja luonnonolosuhteiden seurannan kehittamisesta

Nykyiset kdytannot poronhoidon ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi reagoivat hitaasti
ongelmiin. Tama nahtiin selvasti vaikeiden poronhoitovuosien 2019-2020 ja 2021-2022
aikana. On tarve kehittda ennakoivaa varautumista. Ehdotettu on mm. ilmastonmuutokseen
liittyvien kompensaatiosysteemien kehittamisté ja poromenetysten ennaltaehkaisyyn
tarkoitetun katastrofirahaston perustamista. Porotuholaissa (987/2011; ja asetus
656/2016) on monia muutostarpeita. Tamadn lisdksi on tarve kehittaa muitakin
tyokaluja vaikeisiin olosuhteisiin varautumiseen ja poromenetysten ennaltaehkdisyyn.

Erityinen tarve on kehittaa poronhoidon kannalta tirkeiden sdd- ja luonnonolojen
ajantasaista havainnointia ja seurantaa, seka kartoittaa, mita tietolahteita l1oytyy tietyn
hetken olosuhteiden selvittamiseksi ja vaikeiden olojen ennakoimiseksi. Haitallisia ovat mm.
voimakas hyonteiskiusa, sienien puute, ja laidunten homehtuminen tai jadtyminen
alkutalvesta - nama ovat saasta riippuvia ilmioit4, joista ei kuitenkaan ole saannollista
seurantaa eika niiden ennustamiseksi ole luotettavaa menetelmaa.

Tutkimus- ja kehitystyon kautta on mahdollista kdynnistdd havaintojen keruuta,
mukaan lukien elinkeinon tekemda omaa havainnointia vaikeista olosuhteista.
Ennakoivan seurantajarjestelman avulla varautumistoimenpiteita ehdittiisiin
valmistella ja vahinkojen syntymista rajoittaa. Esimerkiksi porojen kunto ja sienitilanne
loppukesastd, ja laidunten homehtuminen tai jadtyminen ja porojen epatyypillinen liikehdinta
alkutalvesta voisivat viitata laitumilla esiintyviin ongelmiin, jotka vaikuttavat porojen
ravinnon saantiin ja laatuun. Monipuolisen tiedon keruuta ja kdayttoa paatoksenteon tukena
on syyta kehittad. Kehitystoimintaa tarvitaan myos vaikeiden olosuhteiden ennakoinnin
parantamiseksi: olisiko poronhoidon ilmasto- ja olosuhdepalvelu mahdollinen? Tallainen



pidemman aikavalin ennuste on varautumista tukeva tyokalu, jolla voidaan elinkeinossa ja
sen hallinnossa saada tarpeellista varoaikaa.

Norjassa ja Ruotsissa kdytossa olevilla varautumis- ja selviytymiskeinoilla on omat
heikkoutensa. Suosituksemme kuitenkin on, ettd niiden hyvista puolista otetaan oppia, kun
porotalouden sopeutumista ja varautumista Suomessa kehitetdan. Naapurimaissa painotus on
poromenetysten ennaltaehkaisyssa ja taloudellisessa tuessa. Tama mahdollistaa nopean
reagoinnin, kun hataruokinnan tarve ilmenee. Apua hiataruokintaan on saatu myos
porosektorin ulkopuolelta. Keinoja porojen laidunrauhaa tukemaan voidaan myos ottaa
joustavasti kayttoon: esimerkiksi matkailijoiden maastossa liikkkumista saatetaan rajoittaa,
kun olosuhteet juuri ennen vasontaa ovat vaikeat ja porojen kunto huono. Toisaalta, Suomen,
Ruotsin ja Norjan porotaloudessa jaetaan kokemus siitd, ettd lisddntyva muu maankaytto
heikentda porojen selviytymista vaikeissa laidun- ja sddolosuhteissa.

Sopeutumista vai uusiutumiskyvyn kehittimista kriisien keskelld?

[Imastonmuutokseen sopeutuminen tapahtuu elinkeinon arjessa. Vaikeissa oloissa kayttoon
otettuja keinoja hyddynnetdan entistd useammin. Usein tdma on tarkoituksenmukaista, mutta
onko arjessa aikaa pysahtya miettimaan eri keinojen pitkdn aikavalin kestavyyttda? Lyhyen
aikavilin tavoitteena voi yksinkertaisesti olla parjadminen ja selviytyminen ensi vuoteen.
Mutta entd jos keinot ovat kdaytossa laajenevasti ja useita vuosikymmenia? Onko
lopputulemana sopeutumiskyvyltaan vahva ja kestava elinkeino? Pitkdn aikavélin suunnittelu
tarkoittaa etenkin toivottujen ja myos epatoivottujen tulevaisuuksien mietintdg, ja sen
ymmarrystd, mihin suuntaan tassa hetkessa tehdyt valinnat ovat elinkeinoa viemassa.

Sopeutuminen tapahtuu toimintaymparistdssa, jossa puhutaan kriisien kroonistumisesta ja
useiden yhtdaikaisten kehityskulujen nivoutumisesta hankalasti kasiteltavaksi vyyhdiksi.
Yhteisvaikutukset haastavat poronhoidon kannattavuuden, mielekkyyden ja jopa
jatkuvuuden. [Imastonmuutoksen lisdksi viimeaikainen sota Ukrainassa, COVID-pandemia ja
vihredn siirtyman edistaminen ovat tuoneet poronhoidolle uusia haasteita.
[Imastonmuutokseen sopeutumisesta tulee kalliimpaa polttoaineiden, rehujen ja
lannoitteiden hintojen noustessa. Vihrea siirtyma lisda painetta kaivosten ja tuulivoiman
lisiamiselle poronhoitoalueella. Vahenevat laidunresurssit heikentdavat sopeutumiskeinojen
kdyton mahdollisuuksia vaikeiden saa- ja lumiolojen aikana. Vaikeaksi koetaan yhtaaikainen
sopeutuminen sekd muuttuvaan ilmastoon etta tehostuvaan maankayttoon.

Sopeutuminen jaetaan usein reaktiiviseen (parjadmiseen) ja proaktiiviseen (suunniteltuun
sopeutumiseen). Jatkossa on tarvetta uudenlaiselle ajattelutavalle. [Imastonmuutokseen
sopeutumisen suunnitelma on tarpeen. Mutta tarpeen on myds laajempi ajatustyo
porotalouden resilienssiin ja uusiutumiskykyyn liittyen.

Tulevaisuustydssa tulisi tarkastella ilmastonmuutoksen lisdksi myds monien
muutosvoimien yhteisvaikutuksia laitumiin ja porotalouteen seka etsia kestavia
varautumis- ja sopeutumiskeinoja naihin.
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