S_fahdr_a Cavalieri et al.

S{jurensuche
Dér_ ¢kologische FuBabdruck der EU in der Arkiis

Die‘fragilen Okosysteme der Arktis sind in Gefahr. Beim Bergbau und der
Metallverhiittung werden in groBen Mengen RuB, Stickoxide und Schwe-
eldioxid freigesetzt. Toxische organische Schadstoffe und Schwermetalls
réichem sich Uber die Nahrungskefte in den Organismen von Tieren und
Menschen an. Ein zusétzlicher Stressfaktor fiir die Okosysteme ist der
Klimawandel. Die biologische Vielfalt droht durch invasive Arten abzuneh-
men. Die Siaaten der Europdischen Union tragen erheblich zur Umwelt-
verschmutzung in der Nordpalregion bei. Thr dkologischer FuBabdruck in
--der Arktis geht zum Grofiteil auf den Import von Waren und Dienstleistun-

gen aus der Region zurtick. Die EU sollte ihre Umwelischutzbemiihungen

“in einer Umwelistrategie fir die Arktis biindeln.

nteresse der Européiischen Union an der Arktis wichst. Angesichts geopolitischer

kologischer Umwilzungen méchte sie ihre Rolle in dieser Region ausweiten, Die

at eine enge Verbindung mit der Arktis, weil mit Finnland und Schweden zwei

taaten arktische Territorien haben. Gronland ist zwar — obwohl die Insel zu Dine-
% gehirt — nicht Mitglied der BU; gleichwoh! bestehen enge vertragliche Bezichun-
| Briissel. Die Arktisstaaten Norwegen und Island schlieBlich sind als Mitglieder
‘Furopiischen Wirtschaftsraums (EWR) ebenfalls mit der EU verbunden. Politisches
resse an der Arktis bekundete Briissel erstmals im Mirz 2008, als die Buropiische
mmission und der Hohe Vertreter fiir AuBen- und Sicherheitspolitik die Arkiis in
m gemeinsamen Bericht als potentielle Konflikiregion identifizierten.! Ein halbes
‘spiter verdffentlichte die Kommission ein erstes Arktis-Strategiepapier,? im De-

ber 2009 folgte ein Positionspapier des Buropiischen Rates.?
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Laus eriglgversprechendste Mittel, das der EU zur Verfiigung steht, um die Eni
in der Arktis positiv zu beeinflussen, ist die Umweltpolitik, Die EU solix
nachhaltigen Politik ihren tkologischen FuBabdruck in der Nordpolregion
Schlitsselbereiche sind die Erhaltung der Biodiversitit, die Reduzierung -
schreitender Umweltverschmutzung, der Kampf gegen den Klimawande

nachhaltiges Wirtschaften in den Bercichen Energie, Fischerei, und Verkehr
lich miissen die Belange der indigenen wund lokalen Bevilkerung in der ATK
sichtigt werden.* '

: berééhreitende Umweltverschmutzung
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e langlebiger organischer Schads

Biodiversitit

In der Arktis teben zahlreiche einzigartige Arten. Viele Popuiationen sind von g}
Bedeutung. So siedelt etwa die Hilfte aller weltweit lebenden Arten von Kiis

in der Arkiis. Die arktischen Okosysteme wandeln sich gegenwiirtig aufgrund ded
mawandels rasch. Auch die extensive Rohstofffdrderung in der Arkfis hat di

rdume von Pflanzen und Tieren verindert. Hinzu konnmen Umweltverschiniiz
aus anderen Quellen. Daher sind die Okosysteme mehrfach unter Stress, was i
ligkeit erhtht. Besonders sind einmalige polare Lebensriume wie das Meere; _
Landschaften der Tundra betroffen. Bereits heute beeinflusst dies die Lebensti
der Menschen in der Arktis, Die Auswirkungen insbesondere des Klimawandel
ten bald auch global spiirbar werden.* - S
Eine der wichtigsten dkologischen Initiativen der EU mit Auswirkungen auf die
ist das Programm Namra 2000. Die EU sollte itre Anstrengungen zur Erhaltur
biologischen Vielfalt mit den Strategien biindeln, die die Arbeitsgruppe- Conserva
Arctic Flora and Fauna (Erhaltang der arktischen Flora und Fauna, CAFF) dés

schen Rats zum Schutz der biologischen Vielfult entwickelt. Auch sollte die ELI Rus;ljmd : Nordameri<a
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bbildung 2: Herkunft von Ouecksilber in der Arktis, 2005, Anteil in Prozen
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Des weiteren muss versucht werden, die Ausbreitung invasiver Arten in der Arkii
verhindern, etwa der gemeinen Strandkrabbe. Die Bestiinde solcher urspriinglich in s
licheren Gefilden beheimateten Arten in der Arktis sollten itberwacht werden, N
sie zu, miissen die Invasionswege gefunden und die weitere Ausbreitun

als anf Bewahrung darauf zielen miissen, die Widerstandsfihigkeit und Anpassungsf:
higkeit einzelner Arten oder ganzer Okosysteme zu stiirken. Ebenso muss die Einric
tung von flexiblen Schutzzonen sowie von Migrationskorridoren flir bestimmte Aite
erwogen werden. Die BU sollte dieses Umndenken fordern, indem sie die Akteure g
¢ den Bereichen Politik, Wissenschaft und praktischer Naturschutz zusammenbringt,
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* Unter Arklis werden hier aile Gebiete ntsrdlich des Nordpolarkreises verstanden.
* Arctic ¢limate impact assessment, <www.acia.uaf.cdus>, — 8.F. Chapin et 2l.: Polar systems, in
Rashid Hassan, Robert Schools, Neville Ash (Hg.): Ecosystems and Human Well-being:
Current Status and Trends. Washington 2005.




Abbildung 3: Herk invid i Tt . :
e erkunft von Schwefeldioxid in der Arkiis, 2001, Anteil in Prozent - éreinkormnens iiber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverschmutzung

p-Range Transboundary Air Pollntion, LRTAP) sowie diverser EU-Richtlinien.
es:kann und muss noch mehr getan werden, um die Luftverschmutzang — insbe-
: die Emissionen erst jiingst identifizierier Schadstoffe — zu verringern.

lt¢"die EUJ integrierie Mechanismen zir Schadstoffkontrolle entwickeln: Sowohl
BU anstissige Firmen als auch international operierende Unternehmen sollten
¢-erhalten, Kontrollsysteme fiir Schadstoffe wie RuB, langlebige organische
toffe (POPs) und CO, einzufiihren. Dariiber hinaus soliten EU-interne Regimes
die Kooperation mit anderen Staatengruppen ausgeweitet werden. So sollte etwa
wwopdische Agentur fiir chemische Stoffe in Helsinki, die das EU-Programm zur
rierung, Bewertung, Znlassung und Beschrinkung chemischer Stoffe (REACH)
niert, mit den Arbeitsgruppen des Arktis-Rates wie dem Arctic Monitoring and
ment Programme (AMAP) oder Conservation of Arctic Flora and Fauna Pro-
1 (CAFF) koordiniert werden. Die EU kinnte ¢ine fithrende Rolle bei der Um-
g und Weiterentwicklung der Stockholmer Konvention einnehmen, die den
aich von bestimmten Pestiziden, von polychlorierten Biphenylen sowie zwei wei-
Schadstoffen verbietet bzw. einschriinkt. Fine solche Rolle kénnte die EU ebenso
r Rinhalting des Genfer Luftreinhalteiibereinkommens {Convention on Long-
Transhoundary Air Pollution, LRTAP) einnelumen, nicht zuletzt indem sie die
‘aus den BU-Umweltprogrammen den fiir die Umsetzung dieser Konventionen
iifiragten Behdrden zugiinglich macht.
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Die Kgnzentration vieler langlebiger organischer Schadstoffe in der Arktis geht z.
Nur die Quecksitberkonzentration scheint nicht abzunehmen abwohl die ans'E
stz'immenden Quecksilberemissionen seit 1990 um etwa 60 P,rozent reduziert wutd

Bxft kanln zusgnnnephﬁngen mit erhhten Emissionen aus der Verbrennung von Ké:ﬁ
V};b mzlll.ic;slti:) ;nQuC:;E;,[br:r(.)ghchenverse in Verbindung mit dem weltweit steigen
Die Schadstoiifenﬁssion aus in der EU gelegenen Quellen ist in den Vergangenes
Jah{ze.hnten signifikant zuriickgegangen, Zwischen 1990 und 2007 sankcf dic §
El.mss1onen um 72 Prozent, der Stickoxid-Ansstof um 36 Prozent und die Em

Ie{chtﬂ.iichtiger organischer Verbindungen (ohne Methan, NMVOC) um 47 Prt'l)s'z

Die Femstgubemissionen gingen um elf Prozent zuriick.” Dies gelang nicht zuletzt‘dz

mawandel
Xtis ist vom Klimawandel stirker betroffen als alle anderen Regionen der Welt.
die gesamte Arktis gerechnet stiegen die durchschnittlichen Temperaturen im Ver-
‘des 20. Jahrhunderts um 1-2°C und damit doppelt so stark wie im globalen Durch-
dhmitt. n einigen Gebieten der Arktis sind die Durchschnittstemperatoren sogar um
‘sestiegen.'! Die Folgen fiir die (kosysteme sind gravierend. Einige Szenarien ge-
“von einer weileren deutlichen Erwirmung um mehrere Grad bis 2100 sowie von
m starken Riickgang der Meereisbedeckung aus.”
ie. EU mit ihren 27 Mitgliedstaaten war 2008 laut Klimarahmenkonvention der
sinten Nationen (UNFCCC) mit 16 Prozent nach Asien (33 %) und Nordamerika
94 %) der drittgréiBte Produzent von Treibhausgasen weltweit (Abbildung 4).”* Neben
&s Treibhausgasen trfigt wahrscheinlich auch RuB dazu bei, dass der Klimawandel in
riArktis schneller verliuft. Br setzt sich auf Fis und Schnee ab und steigert somit de-

o
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PCC: Climate Change 2007 Synthesis Report. Gemeva 2007, <www.ipec.ch/publications
inid_data/publications_ipce_fourth_assessment_report_synthesis_report >,

CC: Contribution of Working Group T to the Fourth Assessment Report. Cambridge 2007.
“www.ipce.ch/publications_and_data/ard/wg2/en/contents.hitml>. Zum Kiimawandel siche mit

orsichfigerer Finschitzung den Beitrag von Ritdiger Gerdes in diesem Band, S. 47--56.

“United Nations Framework Convention on Climate Change — Greenhouse gas inventory data —
‘datailed data by Party, 2009, <http:ffunfece.int/di/DetailedByParty.do> — Geht man stait vom
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-Quelle: United Nations Environment Programme —
<http://hqweb.uncp.org/hazardoussubslances&inkCIick.
tabid=3593&language=en-USs, s

Die EU sollte ihre Treibhausgas
sich lediglich auf eine Reduktio
zu verpflichten, sollte sie einen
falls ein internationales Klimaab

etwa 0,45 Prozent des Bruttoinlands
um 30 Prozent witrde jihrlich 0,54 P
Zudem sollten die RuB

ten Schmelzrate. Modell-Simulationen weisen darauf hin, dass Enropa fii '_un

Prozent aller RuBablagerungen in der Arktis verantwortlich ist.®

Abbildung 4: Herkunft der weltweiten Treibhausgasemission 2007
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Schiitzongen 7o direkten Treibhausgasen -
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Kooperation mit Russland. Russland erzielt 60 Prozent seiner Deviseneinnahm
Ol- und Gasexporten, Der GroBteil kommt aus der BU® Die EU sollte bei den Vi

Iun'gen itber das Nachfolgeabkommen des Parinerschafts- und Kooperationsabk

zwischen der EU und Russland darauf dréingen, dass Russland sich bei der Roh'sq
derung ve.rpﬂichtet, auf die unter Umweltgesichispunkten beste weltweit verki
Techn?loglf: zoriickzugreifen, Auch im Rahmen ihres regionalen Schwe unkts 7
c{ze Dum%nsz‘on, bei dem die BU mit Russland und Norwegen zusamciparbeit '.
die EU sich — nicht zuletzt durch finanzielle Unferstiitzung — dafiir einsetzen Z
maodernen Technologien der Ressourcenabban misglichst nachhaltig gestaltet wi,r(f

EU sollte diese starke Marktposition nutzen. Fin marktgerechtes Instrument ist die
g von Importzéllen, Diese sollte die EU den arktischen Fischfangnationen anbie-
llte die Senkung aber an strenge tkologische Auflagen koppein, Mit Fang-
ikaten kann sie die nachhaltige Fischerei gezielt fordern. Sollte die Koppelung von
eltauflagen und Importzollsenkungen gegen WTO-Recht verstoBen, kénnten frei-
¢ Okosiegel fiir Fisch gefordert werden.
bar hinaus sollte die EU darauf dringen, dass rasch multilaterale Vereinbarungen
& Regeln fiir die Fischerei in jenen heute unregulierten Gebieten getroffen wer-
in ‘denen nach dem Rilckgang des Meereises Fischfang betrieben werden konnte.
iésfgeschchen ist, sollte die EU dafiir sorgen, dass sumindest Schiffe aus der Union
csen Gebieten keinen Fisch fangen. Auch kann Briissel dafiir sorgen, dass Fange
b'estimmten arktischen Meeresgebieten in EU-Héfen weder angelandet, noch umge-
noch verarbeitet oder verpackt werden diirfen. Schiffen, die an solchen Fingen
figt waren, sollten in Hifen der Gemeinschaft jegliche Art von Dienstleistung ver-
ert werden. Ahnliche MaBnahmen sehen die USA in ihrem jlingst verabschiedeien

Fishery Management Plan (FMP) vor.”

Fischerei

]?1& Uber.séiucmng der Ozeane und die Einwanderung invasiver Arten bedroheﬁ d
. t1ﬁchen Fischpopulationen, Hinzu kommt die Uberfischung, fiir die vor allem:-:'li'
Fange ver.am[wortlich sind. Gegen die Tjherﬁschung THuss vorgegangen ywerd -'I
ﬂlegale: mchﬁgemeldete und nicht-regulierte Fischerei (illegal, unreported unig','
IU[I{) emgeda.mmt, der unbeabsichtigte Fang von wirtschaftlich nicht relt;vqnte
sowie von Nichtziel-Arten reduziert und nattirliche Lebensriume geschﬁ;zt -I'l' -
D}&S gilt insbesondere, wenn der Riickgang des Meercises das Nordpol b
Fischgrund attraktiver macht, als es dies heute ist.? " aﬂﬁﬂ@
Gegenwiirtig werden nur vier Prozent des in der Arktis gefangenen Fischs von éu
EU stammenden Flotten gefangen. Die griBten arktischen Fischfangnationen sin 5
wegen (33 Prf)zent), Island (30 Prozent), Russland (19 Prozent). Allerdings haben

EU-Staaten eine sehr grofie Bedeutng als Abnehmer von Fisch aus der Arkt

Norwegc?n ur}d Island, wo die Fischindustrie auch eine relevante gesamtwirtsch. lts‘ h
Rolle SpIelt,.ISt dic BU fast der cinzige Abnehmer, Aber auch Russland, Kanada : tdc
USA exporticren grofle Mengen Arktis-Fisch auf den EU-}'E‘ninnenmarl‘:t.;Z "

ifffahrt

e das Meereis wie erwartet zuriickgehen, so wird der Schiffsverkehr in arktischen
wilssern zunefimen, Die Zahl der touristischen Kreuzfahrien ist bereits in den letzten
1 stark gestiegen.” Die Vorbereitungen fiir eine stirkere Nutzung der Routen der
west- sowie der Nordostpassage ftir Handelsschiffe laufen.”> Auch die Steigerung
Rohstoffforderung in der Arkiis wilrde eine Zunabme des Schiffsverkehrs nach sich
en. Besonders fiir die Barentssee wird aufgrund der Zunahme von Olransporten
n Russland in die EU und die USA, der norwegischen Erddlfrderaktivititen und
enso der groferen Anzahl von Kreuzfahrtschiffen in den niichsten 10-20 Jahren ein
hhtes Schiffsaufkommen erwartet.”

ie.groBte Gefahr, die von einem erhdhten Verkehrsaufkommen in arktischen Gewiis-
m ausgeht, sind Havarien, insbesondere von Tankern. Es ist kaum mdglich, einen
teil der EU an den Folgen der Schifffahrt in der Arktis zu bestimmen. Vergleichszah-
Ifen aber, die Dimensionen zu ermessen. O1 wird im Wesentlichen mit Tankern

Abbildung 6: Fischfangproduktion in arktischen Gewidissers nach Regionen, 2006

' EU27
Russland 4%,
19% .

Kenada X
nhe

1% Norwegen
Grorland a3%
7
-<h1tp:lfbenmuse.typepad.com/arcticﬁeconomics!2009/0?Jnew-us-arctic—ﬁshcry—managemem—
-plan.htenl>. — Der North Pacific Fishery Management Council (NPFMC) hat 2007 seine Strate-
e zum Fischerei-Mauagement fiir die BeringstraBe verabschiedet und die Nordliche Bering-
Istand Faraber ee fiir die Grundschleppnetzfischerei geschlossen. Dartiber hinaus hat er eine umfassende

Management fir die Arktis beschiossen, die 2009 vom US-Wirt-
schaftsminister unterzeichnet wurde und im Dezember desselben Jahres in Kraft trat. Der Plan
“gperrt den Zugang zu den US-Gewiissern nordlich der Beringstrafe fiir die kommerzielle Fi-
_scherei, bis das Ausmall des von ijhr verursachten Finflusses auf das umgebende Olkosystern
“wissenschaftlich erforscht ist.

% Aretic Marine Shipping Assessment, 2009, <www.pamme.isfamsa/amsa-2009-report>.

% Giehe dazu den Beitrag von Karl Magnus Eger in diesem Band, S, 163-178.

% AMSA, 2009 [Fn. 24].

Norwegian Maritime Directorate —
<www.uwinnipeg.cafindex/cms-filesystem-

% 5% i . :
’ Strategie zum Fischerei-

*Quelle: Bettina Rudloff: The EU as a fishi i
‘ off: shing actor in th ic; (i institutt
involvement and existing conflicts. Berlin 2010 ¥ " e At Stocktaking of insituion

* Vladimir Jeniéek, Véclav Kreph: B ion,
) Croch 172006 5 101 tepl: Energy and the European Union, in; Agricultural Economics
Zar Fischerei in der Arktis siehe den Beitrag von Bettina Rudloff in diesem Band, §. 143-162

# Ebd. - UN Comtrade Database, 2010, <httpr//data.un.org/Explorer,aspx2d=Com'Trade> Arctic Shipping Adtivities into fho Hext Decade, 2003,

actionile=pdfs/quest/north/shippingactivitess.pdf>.
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Die EU sollte daher die Weiterentwicklung eines verbindlichen Polarkodexes der.
nafionalen Seesduﬁ’ahrfsorgani.mtion (IMO) unterstitzen, an dem die IMO5
Grundlage nichtbindender Richtlinien arbeitet, die seit 2002 in Kraft sind. Die E
fordern, dass strengere Anforderungen in Form hisherer Eisklassen an Schiffe’
werden, die als tauglich fiir die Faht in arktischen Gewissern klassifiziert werde
benso solite Britssel bei der TMO darauf dtéingen, dass besonders empfindliche M
gebiete in der Arktis ausgewiesen werden, in denen besondere Navigationshilfe
Verfligung gestellt werden und strengere Emissionsstandards sowie striktere Regel
das Ablassen von Abwiissern gelten. SchlieBlich sollte die EU den Aufbau einer fii
Schifffahrt in der Arktis notwendigen umweltrelevanten Infrastrukur férdern, 7
ken ist vor allem an Such- und Rettungsdienste sowie Notfallptine filr Havarien.

und Partnerschaftsinstrument (ENPY), das Interreg—Prog'am, verschieclflene
.onds verschiedene Programme zur Férderung von Demokratie und kulturellem

Wirtschaftstétigkeit der EU-Staaten hat einen grofen Einﬂt:is:s 1zzlf }c:])i‘e ig{al(gis;sz
. i i ist 1 isten Fillen indirekt: Die EU-
der Arktis. Der Einfluss ist in den meis Fal . !
hintéillilsscn einen Okologischen Fuflabdruck in der Arktis, mde;n sie (l;roduktes 2?;;::;%:?3
r i r i Raum importieren oder indem sie f
ahrdender Industrien aus dem arktischen r . o sie S
itti ie i i gre in die Arktis gelangen. Diesen FuBabdru
mittieren, die iiber die Atmosphire in die A
U-verri i i litischer Instrumente der EU geht in di !
U:verringern. Eine Reihe uvmweltpo ' : : o Richtung
i i { die Arktis zugeschnittene europ
sind allerdings sehr disparat. Es fehlt eine au ¢ !
Umf\illtstmtegiegDiese sollte vor allem bei der EU selbst ans;:tz‘cr;, d(tmn Sl(?: f}{; iilzgin
. ibren & i k in der Arktis nicht in ersfer Lini -
nterlassen ibren Skologischen Fufiabdmc! er L e
: i i ie Binfuhr von Waren und Dienstleistungen
ititen in der Region, sondern durch die Einful : ws
'::;atl‘\ellcl)rden Die %‘EU sollte ihre Position als Handelspariner r‘tutzen, um m_lt hiz:lrk}t:)lrile
i ins i ioxid- und die RuBemissionen zu verringern. D
werden. Dennoch sollte sich Britsse] dafiir cinsetzen, dass die Angehdrigen dieser Vi fromente 1nsba§sn§er§ dl?cﬁflsg:if;lg;c:; - ond die Rubemissionen zu verringern. Die
U-kann diese Aufgabe ni . ! durie
i i i i il hmen und Druck auf jene Staaten au .
international eine Fithrengsrolle tiberne r ne S
nilzihenfalls einen erheblichen 6kologischen Fuflabdruck in der Arktis hinterlassen.

Anteil von ca. zehn Prozent der gesamten Bevolkerung nérdlich des Polarkreises. Die
Ausbeutung von Ressourcen, der Klimawandel und die Umwe]tverschmutzung hahén
groBe Auswirkungen auf das Leben dieger Menschen,

die traditionelle Subsistenzwirtschaft anfrechtzuerhalten,

7 Mitteilung der Kommission an das Europ#ische Parlamment und den Rat — Uber die Sicherha
des Erddltransports zur See, KOMA000/142 endgtiltig, Briissel, 21.3.2000, ’
<http://eur—lex.europa.eu/[eeriServ/Ix:eriSemdo?uri:COM :2000:0142:FIN:DE:PDF>.

% Arctic Hurmdn Development Report — Stefansson Arctic Institute, 2004,

Aus dem Englischen von Katrin Harlaf3, Berlin




