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LUKIJALLE

Vendjd hyokkdisi Ukrainaan - kuuluvatko arktinen alue ja
sen kestdvd kehitys sodan hdvidijiin?

Viime vuonna Arktinen neuvosto juhli 25-vuotista yhteistyotaan. Ensi vuoden alkupuolella
Barentsin euroarktinen neuvosto tayttaa 30 vuotta. Suomelle tarkedt pohjoiset yhteistyo-
muodot ovat toimineet pitkadn, mutta ne ovat nyt eksistentiaalisten kysymysten darella.

Vendjan hyokkayssota Ukrainaan on mullistanut my0s arktisen yhteistyon tavalla, josta

ei ole mitdan ennakkotapausta. Arktinen yhteistyé on kohdannut aivan uuden tilanteen,
eika selvaa reittia eteenpadin ole. Geopolitiikka marssi ryminalla keskelle arktista aluetta
vaatimaan suurta huomiota itseensa. Monet Suomen vain puolitoista vuotta vanhan
arktisen politiikan strategian perusolettamuksista ovat horjuneet Vendjan hyokkayssodan
tuomissa mullistuksissa.

Samaan aikaan ilmastonmuutoksen vaikutukset erityisesti arktisilla alueilla nakyvat yha
selvemmin ja asettavat vaatimuksia nopeutetuille ilmastotoimille, erityisesti alueen resi-
lienssia vahvistaville toimenpiteille. Tassa tilanteessa Vendjan energian korvaamisen tarve
voi kiihdyttaa lansimaiden vihreaa siirtymaa mutta myos paineet arktisten luonnonvarojen
kayttoa kohtaan kasvavat entisestaan.

Kasilla oleva raportti on valtioneuvoston kanslian tilaama arktisen politiikan taustaselvitys
arktisen politiikan analyysia ja tilannekuvaa varten. Selvityksen tuloksia kdytetadn pohjana
arktisen politiikan strategian tavoitteiden seurantaa ja hallitusneuvottelujen tilannekuvan
laatimista varten. Toimeksiannon lahtokohtana on hahmottaa, mitd mahdollisia vaikutuksia
Vendjan hyokkayssodalla on arktisen alueen kansainvéliseen yhteistyohon ja kokonaisuu-
tena kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumiseen. Selvityksessa esitellddn kansainvali-
sen ja kansallisen arktisen politiikan asemoituminen tdssa uudessa tilanteessa.

Raportissa kdaydaan aluksi (luku 2) lapi geopoliittinen ja kansainvalispoliittinen tausta ja
skenaariot Vendjan hyokkayssodan vaikutuksista arktisella alueella, mukaan luettuna
vaikutukset niin arktisiin yhteistydmekanismeihin kuin vihredan siirtymaan ja ilmastotyo-
hon. Luvussa 3 eritelladn arktisen yhteistyon puitteet uudessa tilanteessa ja niihin liittyvat
rajoitteet ja tulevaisuuden nakymat. Luvussa 4 tarkastelun kohteena on Suomen arktisen
politiikan strategia vuodelta 2021 ja muutosten vaikutukset sen tavoitteisiin, erityisesti



kestavan kehityksen kannalta. Johtopadtdksissa (luku 5) raportin havaintoja vedetdan
yhteen erityisesti tulevaisuuteen orientoitumisen kannalta.

Selvitys pohjaa mukana olevien tutkijoiden omaan asiantuntemukseen, yhteiseen ske-
naarioty®pajaan, saatavilla olevan aineiston lapikayntiin ja useisiin eri alojen toimijoiden
taustahaastatteluihin. Selvityksen taustaksi haastateltuja henkil6ita ei nimetd, mutta
eraissa tekstin kohdissa lahteen osoitetaan olevan taustahaastattelu. Selvitys on tehty
nopealla aikataululla, monelta osin epaselvdssa ja epavarmassa tilanteessa. Tilannekuvan
ajankohta on loppukesa 2022 noin syyskuun puolivéliin asti. Taman jalkeisia tapahtumia
ja niiden mahdollisesti tuomia muutoksia tilannekuvaan ei ole enaa sisalldssa voitu ottaa
huomioon.

Lapin yliopiston Arktisen keskuksen johtamassa selvitystyossa mukana ovat olleet myos
Gaia Consulting Oy ja Ulkopoliittinen instituutti. Selvitystyon tieteellinen johtaja on ollut
tutkimusprofessori Timo Koivurova ja tyota on koordinoinut tiedeviestinnan paallikkod
Markku Heikkila. Tydryhmdssa mukana ovat olleet lisaksi Arktisesta keskuksesta johtaja
Johanna Ikdvalko, tutkimusprofessori Stefan Kirchner, yliopistotutkija Sanna Kopra, vies-
tintdasiantuntija Anne Raja-Hanhela ja tutkija Adam Stepien. Ulkopoliittisesta instituutista
tyohon osallistui johtava tutkija Harri Mikkola ja Gaia Consulting Oy:sta vanhempi asian-
tuntija Riina Pursiainen ja liiketoimintapaallikké Susanna Sepponen.

Timo Koivurova, Markku Heikkila

Lokakuu 2022



VALTIONEUVOSTON SELVITYS 2022:2

1 Keskeiset havainnot

Valtioneuvoston kanslian kevdidilld 2022 tilaaman selvityksen tarkoituksena on
hahmottaa, mitd mahdollisia vaikutuksia Vendjdn hydkkdyssodalla on arktisen
alueen kansainviiliseen yhteistyohon sekd Suomen arktisen politiikan strategian
toteutumiseen erityisesti kestdvdn kehityksen tavoitteiden nidkékulmasta.

Selvityksen pohjana ovat ne kehityskulut, jotka Vendjan hyokkdys helmikuussa 2022 lau-
kaisi nakyville ensimmaisen puolen vuoden aikana, syyskuun puolivdliin asti.

Seuraavan puolen vuoden aikana asiat saattavat jalleen muuttua hyvin moneen suuntaan,
mutta varmaa on, ettd paluuta sotaa edeltdavaan todellisuuteen ei ole. Erilaisten ennus-
tusten ja skenaarioiden kirjo siitd, miten hydkkayssota Ukrainaan kaikkine seurauksineen
vaikuttaa Venajan tulevaisuuteen valtiona tai miten se vaikuttaa arktiseen ja pohjoiseen
yhteistyohon on hammentavan laaja. On kuitenkin mahdollista nostaa esiin kehityskul-
kuja, jotka raportin tekemisen hetkelld nayttavat todenndkoisilta ja voivat siten osaltaan
ohjata Suomen arktisen politiikan tulevaisuuden suuntaa. Selvityksen taustaksi tehty
skenaarioty® on luettavissa luvussa 2.4.

Sodasta huolimatta arktinen alue ei ole mihinkaan katoamassa, eikda myoskaan Suomen
asema arktisena maana. Kaikissa oloissa arktisuus pysyy Suomelle tarkedna aiheena, ja
aina alueella ovat lasna rajat ylittavat kehityskulut,kuten ilmastonmuutos ja geopolitiikka.

Arktisen yhteistyon tila on tiivistetysti se, etta vaikka arktinen poliittinen yhteistyd on vali-
aikaisessa pysaytyksen tilassa, arktiset valtiot jatkavat yhteisty6ta oikeudellisten sopimus-
ten kautta. Arktinen neuvosto, joka on perustettu poliittisella julistuksella, on uudelleen
kaynnistanyt sellaiset toiminnot, joissa Vendja ei ole mukana. Arktisen neuvoston yhteis-
ty0ssa on tahdn asti nimenomaan seitseman valtion toimesta korostettu, etta Arktinen
neuvosto pitda nykymuotoisena sdilyttad; Barentsin euroarktisessa neuvostossa Vendjaan
littyvat toiminnot on keskeytetty. Foorumien tulevaisuutta koskevien johtopaatdsten
aika ei vield ole ollut kasilla mutta se lahestyy. Oikeudellisiin sopimuksiin perustuvassa
arktisessa toiminnassa, kuten keskisen Jadmeren kalastussopimuksessa, Venaja on muka-
na, samoin globaaleissa arktiseenkin liittyvissa prosesseissa, kuten ilmastosopimuksessa.
Naidenkin rakenteiden toiminnan luonne on muuttunut sodan alkamisen jalkeen.



Geopoliittisessa mielessd asetelma arktisella alueella on muuttunut suuresti, vaikka alue
itsessddn sindnsa on yha rauhan tilassa. Venajan ja lannen suhteet olivat jo ennen hyok-
kdyssotaa heikentyneet monista syistd, jotka ovat liittyneet Venajan toimiin, kuten Krim
ja Ita-Ukraina 2014, Syyrian tapahtumat ja Valko-Vendjan sisainen kehitys. Tama heijas-
tui myos sotilaallisen toiminnan, harjoitteiden ja jannitteiden lisaantymisena arktisella
alueella, erityisesti Barentsin ja Norjan merilla. Ukrainan sodan myota arktinen geopoli-
tiilkka muuttuu lisda Suomen ja Ruotsin hakeutuessa Natoon. Sen jalkeen koko arktinen
alue jakautuu Naton ja Vendjan kesken ja Suomi on lantisen liittokunnan itaisin jasen
pohjoisella alueella. Jos nykyinen valtaregiimi Venajalla sdilyttaa valta-asemansa, ndyttaa
todennakdiselta, ettd kovan turvallisuuden jannitteet vaikeutuvat arktisella alueella.

Naton jasenena Suomella on nykyistd paremmat mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa
euroatlanttiseen yhteistydhon Pohjois-Euroopan turvallisuuden vahvistamiseksi. Lyhyella
aikavalilla sotilaallisen kyvyn lisédminen mita todennakéisemmin luo alueelle uusia jannit-
teitd. Pidemmalla aikavalilla aiempaa vahvemman sotilaallisen tasapainon saavuttaminen
Pohjolassa sen sijaan todenndkdisesti nostaa kynnysta aggressioille ja vakauttaa alueellista
turvallisuusymparistda. Tama vakaus perustuu kuitenkin sotilaalliseen voimaan ja tila lan-
nen ja Vendjan valiselle yhteistyonvaraiselle turvallisuudelle seka diplomatialle kaventuu.
Vakauden yllapitaminen edellyttda uskottavan sotilaallisen pidakkeen kehittamisen ohella
lannen ja Vendjan kykya keskindiseen eskalaationhallintaan. Naton jasenena Suomi olisi
mukana vaikuttamassa liittokunnan Vendja-politiikan suuntaviivoihin ja Naton Venaja-suh-
teiden kehitykseen seka arktiseen dimensioon.

IImastonmuutos arktisilla alueilla etenee kiivaasti, eika ilmastonmuutoksen merkitysta
arktisen alueen kannalta hevin voi yliarvioida. IImastonmuutos itsessaan liittyy vihrean
siirtyman toteutumisen edellytyksiin arktisella alueella. Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan
on laukaissut mutkikkaan syy- ja seurausketjun, joka eri tavoin vaikuttaa niin ilmaston-
muutokseen liittyviin toimiin kuin vihreaan siirtymaan.

Erityisen ongelmallista on arktista aluetta koskevan kansainvalisen yhteistyon ja tutkimus-
tyon halvaantuminen. Alueen kestava kehitys vaatii toteutuakseen laajaa kansainvalista

ja alueellista yhteistyota, silld luonto ja ymparisto eivat muutu valtiorajojen mukaisesti.
Ennen Vendjan hyokkayssotaa koko arktisen alueen ilmasto- ja ymparistoty6hon on pyritty
vaikuttamaan laajasti eri rakenteissa, erityisesti Arktisessa neuvostossa mutta muuallakin.
Lisaksi Venajaa koskevan tutkimusyhteistyon keskeytyminen tuo aukkoja arktista ilmaston-
muutosta koskevaan tietopohjaan.

Vendjan hyokkayssodan vaikutukset arktisen alueen vihredan ja oikeudenmukaiseen siir-
tymaan ovat hyvin monitahoisia. Lyhyella aikavalilla vaikutukset ovat padosin negatiivisia,
littyen esimerkiksi omavaraisuuden tarpeen ja raaka-aineiden saannin tuomiin nopeisiin
paineisiin peruuttaa tehdyista ilmastopaatoksista esimerkiksi turpeennoston osalta.



Pidemmalld aikavalilla erityisesti energiakriisi saattaa vaikuttaa myos kestdvamman tuo-
tannon ja kulutuksen kehitykseen ja vahapaastoisten ratkaisujen vauhdittamiseen seka
arktisissa maissa etta globaalisti.

Suomen arktisille tavoitteille EU on tarkea kanava. EU:lla on ohjelmia, verkostoja ja rahoi-
tusta rajat ylittavaan yhteistydhon ja monen eri alan toimintaan. Suurin osa ndista toimin-
noista ja politiikan aloista tukee tai koskettaa Suomen arktisia tavoitteita. Ukrainan sodan
taloudelliset ja poliittiset seuraukset vaikuttavat unionin arktisen politiikan tavoitteisiin,
erityisesti siirtymaan kohti uusiutuvaa energiaa ja kriittisten mineraalien turvallisen saan-
nin varmistamiseen. Kasvava paine ndiden tavoitteiden toteutukseen tuntuu Euroopan
arktisilla alueilla, mika vuorostaan johtaa kasvaviin paineisiin maan kayton eri muotojen
valilla.

Selkeasti tarkein kaikista arktisuuteen liittyvista yhteisty6foorumeista Suomelle on Arkti-
nen neuvosto jo siksi, ettd se on ainoa arktinen hallitustenvalinen foorumi, jossa Suomi on
jasenena. Lisaksi Suomi on aloittanut arktisen yhteistyon ymparistdaloitteellaan 1980- ja
90-luvun taitteessa. Suomi voi neuvoston kautta edistdd monia sille tarkeitd arktisen
kestavan kehityksen ja ymparistonsuojelun tavoitteita.

Arktisen neuvoston merkitysta Suomelle korostaa, ettei EU ole neuvoston jasen eika edes
sen muodollinen tarkkailija, vaan toimii de facto tarkkailijana. Arktisia maita on vain kah-
deksan, ja téssa foorumissa Suomella on tilaisuus vahvaan omaan rooliin ja profiloitumi-
seen monissa tarkeissa asioissa kuten ympariston- ja ilmastonsuojelussa, kestdvassa kehi-
tyksessa tai onnettomuuksiin varautumisen osalta.

Arktisen neuvoston jasenend Suomi on pystynyt vaikuttamaan koko arktisen alueen kat-
tavaan laajan yhteistyon tavoitteiden saavuttamiseen. Myds Suomen arktisen politiikan
strategian tavoitteet ovat monilta osin kiinnittyneet siihen, etta Arktisen neuvoston yhteis-
tyotd voidaan jatkaa. Arktisen neuvoston sailyminen keskeisend kansainvalisena hallitus-
tenvalisena foorumina on tarkeda Suomen ja monen muun toimijan kannalta.

Talla hetkella seitseman lantista arktista jdsenmaata on keskeyttanyt vdliaikaisesti oman
toimintansa Arktisessa neuvostossa, jonka puheenjohtajana on Vendja. Nama valtiot
ovat kuitenkin ilmaisseet tahtonsa Arktisen neuvoston sdilyttdmiseksi ja etsineet keinoja,
kuinka tama menettelytapasaantojen kautta voisi tapahtua. Norja on valmistautumassa
vastaanottamaan Arktisen neuvoston puheenjohtajuuden kevaalld 2023.

Suomi vaikuttaa koko ajan, yleensa osana EU:ta, my6s globaaleissa ja alueellisissa kansain-
valisissa jarjestdissa tai sopimuksissa. Nama jarjestot ja sopimukset toimivat yha ja Vendja
toimii edelleen niissa. Suuri osa arktisesta yhteistydsta perustuu oikeudellisiin sopimuksiin,
joissa Vendja jatkaa kansainvalisen oikeuden sadantdjen pohjalta jasenena.



Euroopan alueellisessa arktisessa yhteistydssa toimintaa Vendjan kanssa ei enda ole, vaikka
siihen liittyvia rakenteita ei ole purettu. Barentsin euroarktisen alueen yhteistyon jatku-
minen entiseltd pohjalta edellyttdisi skenaariota, jossa luottamus on jalleen palautunut
ja monialainen yhteistyo olisi aidosti mahdollista. Tallainen tilanne ei ole nakdpiirissa.
Samaan aikaan Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisten alueiden kaytannon yhteistyo-
tarpeet kasvavat voimakkaasti, mikd nostaa painetta alueellisten pohjoismaisten yhteis-
tydmekanismien vahvistamiseen pohjoisessa. Myds Pohjoisen ulottuvuuden toiminnan
jatkaminen entiseen tapaan edellyttdisi EU:n ja Vendjan suhteiden normalisointia tavalla,
joka ei talla hetkella ole milldan tavoin nakopiirissa.

Vengjan hyokkays Ukrainaan on vaikuttanut syvasti EU:n ja Vendjan yhteistoimintaan.
Venaldiset kumppanit on poistettu projekteista ja kaikki rajat ylittavat ohjelmat kuten
Kolarctic ovat keskeytyneet ja niihin suunnatut resurssit on siirretty toisiin ohjelmiin,
mika tekee Vendjaan liittyvien ohjelmien aloittamisen uudelleen lahivuosina epatoden-
nakoiseksi.

Tieteen ja tutkimuksen saralla vaikutukset ovat myds tuntuvia. Venaldiset instituutit eivat
enaa voi osallistua EU:n tutkimusohjelmiin ja muissakin verkostoissa kdaytannossa kaikki
akateeminen yhteisty0 Vendjan kanssa on katkennut. Tilanteen jatkuessa arktiseen tutki-
mustietoon syntyy aukkoja, joita ei voi paikata, silld Vendja on noin puolet koko arktisesta
alueesta.

Arktisten alkuperdiskansojen kannalta sirkumpolaarisen yhteistydn katkeaminen on hyvin
hankala asia. Alkuperadiskansojen jarjestot ovat Arktisen neuvoston pysyvia osallistujia,
mika on taannut niille vahvan aseman arktisessa paatoksenteossa. Nyt alkuperdiskansojen
toiminnassa on suuri sarog, silla Venajan arktisten alkuperaiskansojen jarjeston johto tukee
sotaa. Arktisessa neuvostossa ovat lisaksi mukana saamelaiset, inuitit ja aleutit, joiden
kansojen jasenia asuu myos Venajan alueella.

Suomen arktisen politiikan strategian ja sen kestavan kehityksen tavoitteiden kannalta
sodan vaikutukset ovat huomattavat. Vaikka toimintaympariston ja turvallisuuspolitiikan
kuvauksessa tuotiin vuonna 2021 valmistuneessa strategiassa esiin myds sotilaallisten
jannitteiden kiristyminen, ei siind ennakoitu toteutuneen kaltaista tilannetta. Suomen
arktisen politiikan strategian kuvaukset kansainvalisesta toimintaymparistosta ja arktisen
yhteistyon rakenteista eivat suurelta osin enda ole relevantteja.

Strategiassa on Suomen sisdiseen arktiseen toimintaan liittyvia tavoitteita, johon Venajan
hyokkayssodalla ei ole vaikutuksia tai vaikutukset tulevat niin mutkikkaiden syy- ja seuraus-
suhteiden kautta, ettei niita voi selkeasti analysoida selvityksen kehyksissa. Arktisen
toiminnan luonteeseen kuitenkin kuuluu, ettd kansainvalisyys on sisddnrakennettuna
useimmille toiminnan aloille. Vaikka kaytanndssa kansainvalisyys on usein liittynyt



pohjoismaihin tai EU-tasoon, usein tdhan on myds liittynyt jokin laajemman rajat ylittdvén
arktisen yhteistyon ulottuvuus Vendjan suuntaan.

Vendjan hyokkdyssodan vaikutukset Suomen arktiseen toimintaan ja sen kestavan kehi-
tyksen tavoitteisiin ovat ndin ollen hyvin laaja-alaiset ja Iahes yksinomaan negatiiviset.
Pidemmalla aikavalilla vihred siirtyma saattaa nopeutua, mutta suoraan tai valillisesti tun-
nistettavia ongelmia on hyvin monilla aloilla. Tilanteet ovat kuitenkin paaosin sellaisia,
ettd toimintojen ja tavoitteiden uudelleen suuntaaminen on mahdollista. Merkittavimmat
suorat vaikutukset Suomen arktisen politiikan strategiaan liittyvét painopistealueeseen

1 llmastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen seka painopisteeseen 3 Arktiset elinkeinot.
Arktisen alueen asukkaisiin keskittyva painopistealue 2 koostuu suurimmilta osin toimen-
piteistd, joihin hyokkayssodalla ei ole suoria vaikutuksia. Infrastruktuurin ja logistiikan
painopistealueen osalta hyokkdyssodalla on myds suoria vaikutuksia joihinkin toimen-
piteisiin, mutta enimmakseen vaikutusketjut ovat melko pitkia.

Naita selvityksen pohjalta l0ytyneitda Suomen arktisen toiminnan mahdollisuuksia jatkossa
on listattu selvityksen johtopdatdsosuuteen. Kdytdnnossa Suomen on toistaiseksi sopeu-
tettava toimintansa uuden kylman sodan todellisuuteen, jossa kansainvaliset arktiset
rakenteet ovat vaillinaisia. Geopoliittisesta tilanteesta riippumatta arktisen alueen keskei-
sind teemoina kuitenkin pysyvat ilmastonmuutos ja siihen sopeutuminen, kestava kehi-
tys ja alkuperaiskansojen asema. Niille on yha tarve Suomen arktisen toiminnan paino-
pisteina.



2 Venajan hyokkayssodan vaikutuksia
arktisella alueella

2.1 Valittomat vaikutukset arktiseen toimintaan

Raportin sisallon hahmottamisen tueksi on seuraavassa tiivistetysti esitelty sodan valitto-
mat vaikutukset arktisen alueen yhteistyon foorumeihin.

Helmikuun lopulla alkanut Vendjan aseellinen hyokkays Ukrainaan jaadytti nopeasti
suurimman osan arktisesta kansainvalisesta yhteistyosta. Arktisen neuvoston kahdeksasta
jdsenmaasta seitseman - kaikki muut paitsi Vendja — tuomitsivat 3. maaliskuuta Vendjan
laittoman hyokkayksen Ukrainaan. Ne keskeyttivat myods oman osallistumisensa Arktisen
neuvoston toimintaan aikana, jolloin Vendja toimii Arktisen neuvoston puheenjohtajana.
Tama halvaannutti myds Arktisen neuvoston tydryhmat, joissa suuri osa kdytannon tyosta
tapahtuu. Vendjan kausi paattyy toukokuussa 2023.

Vendja paheksui ratkaisua korostaen, etta Arktisen neuvoston yhteisty® tulisi eristaa jan-
nitteistd muualla ja ilmoitti jatkavansa puheenjohtajuusohjelmansa edistamista Venajan
sisalld. Muut jasenvaltiot myos korostivat, etta Arktisen neuvoston yhteistyota on tarkea
jatkaa monista syista johtuen ja ne ovat lausunnoissaan tehneet selvdksi, etta Arktisen
neuvoston yhteistyd on tarkeaa sailyttaa.

Arktisten parlamentaarikkojen pysyva komitea tuomitsi Vendjan hyokkayksen Ukrainaan
8. maaliskuuta 2022 (Parliamentarian Statement 2022 arcticparl.org). Parlamenttien yhteis-
tyo keskeytettiin toistaiseksi, mistd Vendja ilmaisi eriavan mielipiteensa.

Alkuperdiskansojen kansainvalisilla kattojarjestoilla on ollut tarkea rooli etenkin Arktisen
neuvoston yhteistydssa. Monilla ndista jarjestdista on nyt ongelmia ottaa kantaa Ukrainan
sotaan, silla ne joko toimivat Vengjalla tai osa niihin kuuluvista kansoista asuu Vendjalla.

Barentsin euroarktisen neuvoston muut kuin venaldiset osapuolet tuomitsivat 9.3.2022
Vengjan laittoman hydkkadyksen Ukrainaan todeten, ettei osapuolilla ole muuta vaihto-
ehtoa kuin keskeyttda Venajan kanssa tehtava yhteistyo, joskin he myos korostivat
Barents-yhteistyon arvoa. Ulkoministerion ohjeistuksen mukaisesti suomalaiset maakun-
nat keskeyttivat oman Venaja-yhteistyonsa niin Barentsin alueneuvostossa kuin muissakin
yhteistydmuodoissa.
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Pohjoisen ulottuvuuden toiminnassa keskeytettiin kaikki toiminnot, joissa Vendja tai
Valko-Vengja olivat mukana. Kdytanndssa tama tarkoitti kaikkia pohjoisen ulottuvuuden
keskeisia toimintoja, joista tarkeimpid ovat olleet Venajalla toteutetut ymparistokumppa-
nuuden projektit. Pohjoinen ulottuvuus on ollut EU:n, Norjan, Islannin ja Vendjan yhteinen
politiikka.

Pohjoismaiden ministerineuvoston Vendjalle suuntautunut toiminta on lopetettu. Pohjois-
mainen ymparistorahoitusyhtio Nefco lopetti kaikki Valko-Venajan ja Vendjan toimintonsa,
joihin oli kuulunut muun muassa jateveden puhdistusprojekteja, ympariston “hot spot”
-kohteiden kunnostusta ja energiatehokkuuden ja resurssien kestavan kayton lisaamista.
Ukrainan jalleenrakennuksessa Nefco on vahvasti mukana.

EU:n rajat ylittdvat yhteistyon ohjelmat 2021-2027 Vendjan kanssa on keskeytetty ja
Vengjan ja Valko-Vendjan osallistuminen Interreg NEXT 2021-2027 ohjelmaan on lope-
tettu. Venadja-yhteistyohon tarkoitettua rahoitusta on pyritty suuntaamaan toisaalle.

My®s arktiset tiede- ja koulutusjdrjestot kuten kansainvélinen arktinen tiedekomitea (IASC)
ja kansainvdlinen yhteiskuntatieteellisten arktisen tutkimuksen jarjestd IASSA tuomitsivat
Vengjan hyokkayksen Ukrainaa vastaan. Vendja kuitenkin jatkaa IASC:n jasenend. Suomelle
keskeinen Arktinen yliopisto UArctic tuomitsi Vendjan hyokkayksen ja keskeytti venaldis-
ten yliopistojen jasenyyden. Tiede- ja koulutusjarjestot tuovat esiin lausunnoissaan myos
huolen siita, mita tieteellisia arvoja sotien kautta menetetaan.

Seka kansallisen tason etta EU-tason ohjeistusten mukaisesti suomalaiset korkeakoulut
ovat keskeyttaneet kaiken institutionaalisen yhteistyon venaldisten osapuolten kanssa,
mukaan lukien lukuisat tutkimusprojektit.

Aluetasolla Pohjoinen foorumi (Northern Forum) on pohjoisten maakuntien yhteistyojar-
jesto, jonka sihteeristd toimii Vendjalla ja jossa Lappi oli parhaillaan puheenjohtaja. Lappi
keskeytti puheenjohtajuutensa ja foorumi, jonka sihteeristd on Jakutiassa, on kdytannossa
muuttunut Venajan tavoitteiden tydkaluksi. Arktisten kaupunginjohtajien foorumissa
(AMF) venalaisia kaupunkeja oli vain tarkkailijoina, ja foorumin toiminta on voinut jatkua.

Arktisessa talousneuvostossa (AEC) on venaldisia yhtidita jasenind. Silla on myos talla
hetkelld venaldinen puheenjohtaja Venajan Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskauden
ajan. Talousneuvoston johtokunta tuomitsi enemmistopaatoksella Vendjan hyokkayksen.
Sanktiolistalla olevat venaldisyritykset on poistettu jasenten joukosta ja erdat lantiset yri-
tykset ovat keskeyttaneet roolinsa talousneuvostossa Venajan puheenjohtajuuskauden
ajaksi.
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Vendjdn jasenyydet kansainvalisissa elimissa eivat ole lakanneet ja oikeudellisiin sopimuk-
siin perustuvassa arktisessa yhteistydssa Vendja on vaihtelevassa madrin ollut mukana
sodan alkamisen jalkeen.

2.2 Arktisen alueen turvallisuusymparisto

Suomi sijaitsee kahden strategisesti merkittavan alueen, Itameren ja Arktiksen, risteys-
kohdassa. Krimin niemimaan laiton liittdminen Vendjaan ja Venajan aloittama sota Ita-
Ukrainassa vuonna 2014 heijastuivat negatiivisesti ensin Itdmeren ja hieman myéhemmin
Euroopan pohjoisten alueiden turvallisuuteen. 24. helmikuuta 2022 alkanut Vendjan tay-
simddrdinen hyokkayssota Ukrainaan ja siitd seurannut lannen ja Vendjan valisten suhtei-
den lahes tdydellinen rappeutuminen on merkittavasti lisannyt Pohjois-Euroopan turvalli-
suuspoliittisia jannitteita ja samalla Suomeen kohdistuvaa strategista painetta. Hyokkays
on johtamassa Vendjan ndakokulmasta suureen strategiseen tappioon: Suomen ja Ruotsin
todennakdisen Nato-jasenyyden myota koko pohjoisen Euroopan geostrateginen tilanne
tulee muuttumaan Vendjan intressien vastaisesti.

Arktisen alueen turvallisuuspoliittinen tilanne heikentyi jo vuosia ennen helmikuussa alka-
nutta hyokkaysta. Vuoden 2021 Valtioneuvoston arktisen politiikan strategia myos rekis-
terdi tdaman muutoksen todetessaan, etta “arktisen alueen turvallisuuspoliittisella kehityk-
selld on vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen. Suomen kannalta arktisen alueen turval-
lisuus on kiintedisti yhteydessd Itdmeren alueen ja muun Euroopan turvallisuustilanteeseen,
joka on 2010-luvulla muuttunut aiempaa jénnitteisemmdiksi.” Lisaksi strategia toteaa kiris-
tyneiden suurvaltasuhteiden ja etenkin Kiinan kasvavan taloudellisen ja strategisen kiin-
nostuksen arktista aluetta kohtaan voivan lisata intressiristiriitoja ja jannitteita alueella.

Samalla strategiassa todetaan, ettd “arktisen alueen sdilyminen vakaana ja rauhallisena on
kaikkien arktisten valtioiden yhteisten etujen mukaista [...]. Kaikkien toimijoiden nékékul-
masta on tdrkedd, ettd arktisella alueella vahvistetaan sitoutumista rauhaan, vakauteen ja
rakentavaan yhteistyéhon. On huolehdittava ennakoivalla ja ehkdisevilld tavalla toimivista
yhteistyorakenteista ja keskusteluyhteyksistd, jotka edesauttavat valtioiden vuoropuhelua
luottamusta lisddvdlld ja riskejd vihentdvdlld tavalla [...].”

On selvaa, ettd tama padmaara on ollut tavoittelemisen arvoinen. Samalla ylla oleva lai-
naus heijastaa perinteista arktista aluetta kasittelevan poliittisen puheen perusolettamaa,
jossa korostetaan alueen olevan lujassa rauhan tilassa, kapseloituna ja ilmatiiviisti irrotet-
tuna kansainvalisen politiikan ongelmista. Vendjan laiton hydkkays Ukrainaan ja entista
selvempi ymmarrys Vendjan aggressiivisen ja imperialistisen suurvaltapolitiikan luonteesta
sekd maan toimintatavoista ovat kuitenkin johtaneet tarpeeseen arvioida uudelleen kan-
sallisen arktisen politiikan peruslahtokohtia. Vuoden 2021 arktisen politiikan strategia on
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edeltdjiaan merkittavasti maltillisempi taloudellisten odotusten suhteen ja, kuten todet-
tua, huomioi my®os kiristyneen turvallisuuspoliittisen tilanteen. Kuitenkin pidemmassa
katsantokannassa on ilmeistd, ettd Suomi on perinteisessa arktisen alueen politiikassaan
yliarvioinut alueen tuottamaa taloudellista hyotya ja aliarvioinut alueeseen liittyvia turval-
lisuuspoliittista riskeja.

Kansallisessa turvallisuuspolitiikassa Pohjois-Eurooppa ndahdaan yha lisaantyvasti yhtena
kokonaisuutena. Tama on merkittava muutos, silla viela joitakin vuosia sitten turvallisuus-
poliittisen keskustelun painopiste oli ldhes yksinomaan Itdmeren alueella. Kuten vuoden
2020 ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko toteaa, "Pohjois-Euroopan turvallisuus

on kasvavassa mddrin yksi kokonaisuus, jossa turvallisuustilanteen muutokset Itdmeren
alueella, Suomen arktisilla Iéhialueilla sekd Pohjois-Atlantilla kytkeytyvait tiiviisti toisiinsa.”
Myds valtioneuvoston vuoden 2021 puolustusselonteko heijastaa tata ymmarryksen muu-
tosta todetessaan, etta "Vendijdn turvallisuusajattelussa ndkyy strategisen syvyyden tavoit-
telu ja yhtendinen puolustusvydhyke, joka ulottuu arktiselta alueelta Mustanmeren kautta
Vdlimerelle. Pohjois-Eurooppa ja Itdmeren alue ovat keskeinen osa tétd laajempaa kokonai-
suutta.” Tama tarkoittaa samalla sitd, etta Euroopan arktisen alueen turvallisuuspoliittisen
tilanteen muutosta ei ole mahdollista arvioida ilman sen liittdmista laajempaa Pohjolan
muuttuvaan geostrategiseen asetelmaan. Tassa erityisessa roolissa ovat sotilaalliset dyna-
miikat Itdmeren alueella.

Sotilaallinen toiminta Itamerella on ollut vilkasta vuoden 2014 jalkeen ja yleisella tasolla
turvallisuuspoliittiset riskit ovat kasvaneet. Kuitenkin varsinaisen sotilaallisen konfliktin
riski Itamerella on toistaiseksi arvioitu pieneksi. Venajan hyokkayssota ei tahdan mennessa
ole merkittavasti lisdannyt Itameren sotilaallisia jannitteita. Tata osaltaan selittaa se, etta
Vendja on ldhettanyt merkittdvan maaran Itameren laheisyyteen sijoitetuista joukoistaan
taisteluihin Ukrainaan, mika on todenndkdisesti vuosiksi vahentdnyt sen kykya toimia
Pohjois-Euroopassa. Sodan myéta Yhdysvallat ja muut Nato-liittolaiset, erityisesti Iso-Bri-
tannia ja Saksa, ovat vahvistaneet lasndoloaan Itdmeren alueella. Nato pdatti perustaa
nelja monikansallista taisteluosastoa Baltian maihin ja Puolaan vuonna 2016, ja maat
vaativat nyt entistd vahvempia joukkoja seka Nato-liittolaisten pysyvaa lasndoloa alueella.
My&s muut Itdmeren alueen valtiot ovat reagoineet Euroopan turvallisuusympariston
heikentymiseen muun muassa valmiustasoa kohottamalla ja lisdantyneelld sotilaallisella
harjoittelulla. Itdmeri todennakdisesti sdilyy Vendjan ja lannen sotilaallisen vastakkain-
asettelun areenana myds tulevina vuosina.

Itameren ohella Vendjan hyokkdyssota on entisestdan korostanut Euroopan arktisen
alueen strategista merkittavyytta. Olennaisinta on huomioida, etta alueen taloudellisilla
ja alueelle sijoitetuilla sotilaallisilla resursseilla on olennainen rooli Vendjan kahden suur-
strategisen tavoitteen saavuttamiselle. Nama ovat hallintoregiimin sailyminen ja alueel-
lisen suurvaltastatuksen vahvistaminen. Arktisen alueen yhteistyd on jo laht6kohtaisesti
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ndihin nahden alisteisessa asemassa, ja kdytanndssa pohja yhteistydlle Vendjan kanssa
on nyt rapautunut. Enaa ei ole uskottavaa tai jarkevaa ajatella, etta arktinen alue olisi kap-
seloitu rauhan ja yhteistyon alue kuten Mihail Gorbatshov historiallisessa puheessaan
Murmanskissa vuonna 1987 kaavaili. Taman retorisen savuverhon suojissa Venaja on viime
vuosikymmenena aktiivisesti kehittanyt sotilaallista voimaansa Arktiksella, samalla kun
Iansi on ennen Krimin valtausta pyrkinyt yleisen eskalaationhallinnan vuoksi rajoittamaan
sotilaallista toimintaansa alueella.

Puitteet alueellisen vakauden lisddmiselle tai yllapitamiselle ovat erittdin vaikeat, eika
tahan ole nakopiirissa muutosta positiivisempaan suuntaan. Arktisiin meri- ja maa-aluei-
siin kohdistunee tulevaisuudessa entistd enemman suurvaltojen intressien ristipainetta.
Pohjoismaat pyrkivat yhd enemman varautumaan kasvavaa Vendjan uhkaa vastaan.
Suomen ja Ruotsin todenndkdisen Nato-jasenyyden myota seitseman kahdeksasta Ark-
tisen neuvoston jasenvaltiosta tulee olemaan Naton jasenia. Arktisen neuvoston lantiset
jasenvaltiot ovat asettaneet entistd kattavampia pakotteita Venajalle. Vendja puolestaan
rajoittaa energian kulkua lanteen pyrkimyksena hajottaa lannen yhtenaisyytta. Vendja on
asettanut myds Suomen ja Ruotsin "epaystavallisten maiden” listalle. Syyskuussa 2022
presidentti Putin ilmoitti osittaisesta mobilisaatiosta Vendjalld, ja samassa yhteydessa
karjisti entisestadn vastakkainasettelevaa retoriikkaansa toteamalla Vendjan olevan
sodassa “kollektiivista lantta” vastaan.

Alueellisen turvallisuustilanteen kiristymisesta huolimatta on edelleen syyta olettaa,

ettd Vendjan arktisen politiikan keskeiset strategiset tavoitteet sdilyvat suurelta osin ennal-
laan myos tulevina vuosina. Kdaytanndssa Vendjan yhteiskunnalliset kehittamisohjelmat,
asevarustelu, kansainvalinen vaikutusvalta ja presidentti Vladimir Putinin regiimin sailymi-
nen ovat edelleen riippuvaisia arktisen alueen 6ljysta ja kaasusta saatavista vientituloista.
Vendjdn tavoitteena on yha hyodyntaa alueen hiilivetyvarantoja, kontrolloida ja kehittaa
Koillisvaylan meriliikennettd, yllapitaa suhteellista sotilaallista etulydntiasemaansa alueella
ja rajoittaa Naton toimintaa Arktiksella. Suurvaltakamppailun kiihtyminen, lannen ja Vena-
jan valirikko ja epavarmuudet Venadjan sisdisesta poliittisesta kehityksesta tuovat kuiten-
kin naihin kaikkiin omat lisdelementtinsa. Venaja nakee vaikutusvaltansa kansainvalisessa
politiikassa perustuvan suurelta osin sotilaallisen voiman kayttoon tai silla uhkaamiseen
ja poliittiseen painostamiseen, minka Ukrainan tapahtumat ovat kammottavalla tavalla
osoittaneet todeksi. Samaan aikaan arktinen alue on Venajan kannalta sotilasstrategisesti
yha tarkeampi, silla sen muut kriittiset eurooppalaiset merivaylat, [tameri ja Mustameri,
ovat Naton suljettavissa. Vendjan pohjoisen laivaston rooli sdilyy tarkeana maan sotilaalli-
sen voiman kayton kannalta.

Vendjda vastaan asetetut talouspakotteet saattavat lisddantyvassa maarin johtaa Vengjan

ja Kiinan yhteistyon tiivistymiseen myds pohjoisilla alueilla, kuten oli ndhtavissa jo Krimin
valtauksen jalkeen. Vendja itse on rajoittanut energiakauppaa lanteen, mika viimeistaan
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on aiheuttanut monissa lansimaissa karun heratyksen energiariippuvuuteen lisadntyvasti
vihamielisestd toimijasta. Samalla Vendjalla on yha vahemman markkinoita hiilivetyjen
myynnille. Tassa korostuu erityisesti Kiinan mahdollisesti kasvava rooli seka markkinana,
rahoittajana etta teknologian kehittdjana. Vaikka Kiinan ja Vendjan poliittisten ja talous-
suhteiden syvemmalle kehitykselle on myds monia esteistd ja epavarmuuksia, on Kiina
nyt tilanteessa, jossa silla on enemman taloudellista ja poliittista vaikutusvaltaa Vendjaan
kuin koskaan ennen.

Tama on merkittavaa myos siita ndakokulmasta, ettd Yhdysvallat kokee Kiinan systeemi-
tason kilpailijana, jonka vaikutusvallan kasvua se pyrkii patoamaan eri puolilla maailmaa.
Vaikka Kiinan jalanjalki on arktisella alueella viela rajallinen, Yhdysvaltojen huolena on,
ettd Kiina voisi pyrkia hyddyntamaan aluetta omien taloudellisten intressiensa edistami-
sen lisaksi my0s sotilaallisessa tukeutumistarkoituksessa. Esimerkiksi Pentagon on varoitta-
nut kiinalaisen arktisen tutkimuksen kaksoiskayttdpotentiaalista. Erityisen ongelmalliseksi
Yhdysvallat ndkee Kiinan mahdollisen sukellusvenetoiminnan Jaamerella.

Vaikka Washingtonin huoli Kiinan arktisen vaikutusvallan kasvusta on voimistunut,
Yhdysvaltojen yha suurempi ldsndolo arktisella alueella liittyy selkeimmin edelleen Vena-
jaan.Vengjan piittaamattomuus yhteisista normeista, Pohjoisen laivaston vahvistuminen
ja Naton pohjoisten jasenmaiden toiveet johtivat jo ennen Vendjan taysimaaraista hyok-
kaysta siihen, ettd myds Yhdysvallat on joutunut yha merkittavimmissa maarin varautu-
maan jannitteiden ja geopoliittisten panosten kasvuun Arktiksella.

Arktinen alue on kasvattanut poliittista merkitystaan Washingtonissa viime vuosien
aikana. Tama on merkittava muutos, silla Yhdysvaltojen arktinen lasndolo on ollut vuosi-
kausien ajan vastahakoista. Yhdysvallat ei vield 2000-luvun alussa ndhnyt tarpeelliseksi
investoida maan sotilaallisen toimintakyvyn kehittamiseen pohjoisessa, joka nahtiin
matalan jannitteen alueena. Tama tilanne on muuttunut Venajan brutaalin hyokkdyksen
jalkeen, ja Yhdysvaltain ldsndolo alueella tulee merkittavasti kasvamaan myds Suomen ja
Ruotsin Nato-jasenyyden mydta. Tiivis yhteys Yhdysvaltoihin antaa Suomelle seka poliit-
tista ettad sotilaallista selkdnojaa vaikeassa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa. Yhdysval-
loilla on maailman voimakkaimpana ja nopeaan toimintaan kykenevana sotilasmahtina
ratkaisevan tarkea rooli Suomen sotilaalliselle huoltovarmuudelle seka Pohjois-Euroopan
sotilaalliselle toiminnalle mahdollisessa konfliktitilanteessa.

Kuten todettua, arktisen alueen sotilaallinen merkittavyys Vendjalle korostuu entisestaan,
silld alueelle sijoitetuilla ydinaseilla on keskeinen merkitys Vendjan pyrkimyksille sailyttaa
suurvalta-asemansa. Ydinaseiden painoarvo kasvaa nykyisessa tilanteessa, jossa lannen
ja Vendjan vastakkainasettelun odotetaan karjistyvan tai sailyvan nykyisen kaltaisena
pitkadan. Myos laajemmassa katsantokannassa Euroopan arktisen alueen sotilasstrategi-
nen merkitys korostuu, silla Pohjois-Atlantin merireiteilla on elintarkea rooli Euroopan
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puolustuksen nakdkulmasta. Samaan aikaan kasvaa tarve turvata - tai Vendjan ndko-
kulmasta pystya katkaisemaan — Nato-liittolaisille kriittiset Pohjois-Atlantin merireitit.

Vendja pyrkii takaamaan strategisten ydinsukellusveneiden selviytymisen raskaasti
puolustetuilla arktisilla merialueilla. Vakavassa kriisitilanteessa talla ns. Bastion-strategialla
voisi olla kriittisid seurauksia Suomelle ja muille Pohjoismaille. Alueiden hallinta pohjoi-
sessa Skandinaviassa tai sen osissa auttaisi Venajaa vahvistamaan ilma- ja meripuolustus-
taan, mika helpottaisi Kuolan niemimaan kriittisten kohteiden suojaamista. On syyta olet-
taa, etta talla olisi vaikutusta myds Suomen alueelliselle koskemattomuudelle pohjoisessa.

Venadja on yksittaisista Euroopan arktisen alueen toimijoista edelleen sotilaallisesti vahvin,
ja maa pitda suhteellisen ylivoimansa sdilyttamista darimmaisen tarkeand. Huolimatta
Vendjan suurista operatiivisista ongelmista ja epdonnistumisista Ukrainassa on edelleen
syyta olettaa, etta Vendjan kyky muun muassa merenalaiseen toimintaan, nopeaan jouk-
kojen siirtelyyn ja kaukovaikuttamiseen ovat parantuneet. Vendjan kyky toimia seka Itame-
ren alueella ettd Euroopan Arktiksella riippuu kuitenkin monelta osin sen sotamenestyk-
sesta Ukrainassa. Huomattava osa maan sotilaallisesta kalustosta on tuhoutunut taistelu-
toimissa, tuhansia venadldisia sotilaita on kaatunut hyokkayksessa ja Vendjan suora sotilaal-
linen tappio on myds mahdollinen. Venaja on kuitenkin osoittanut halunsa ja valmiutensa
kayttaa sotilaallista voimaa etujensa ajamiseen, ja Ukrainassa koetuista tappioista huo-
limatta maalla on yha mittavat sotilaalliset resurssit. Tassa tilanteessa my&s lannen on
pakko kehittaa sotilaallista toimintakykydan pohjoisessa. Tama tyd on jo kaynnistynyt,
mista kertovat lantisten toimijoiden lisadntynyt sotilaallinen harjoittelu seka investoinnit
puolustuksen kehittamiseen kaikissa Pohjoismaissa.

Suomen ja Ruotsin todenndkoéinen liittyminen Natoon on merkittdva strateginen tappio
Vendjdlle. Vendjan suhtautuminen Suomen ja Ruotsin Nato-pyrkimyksiin on kuitenkin
toistaiseksi ollut odotettua maltillisempi. Tama on yllattavaa, silla Venajan pitkakestoinen
suurstrateginen tavoite on ollut pitdd Suomi Naton ulkopuolella - vield joulukuussa 2021
Vendja listasi Suomen osaksi maita, joihin Nato ei saa laajeta. Syyt odotettua maltillisem-
malle reagoinnille ovat arvuuttelujen varassa. Toisaalta tdma viittaa siihen, etta Nato-kysy-
mys on Vendjalle vahapatoisempi verrattuna maan imperialistisiin pyrkimyksiin erityisesti
Ukrainassa ja Valko-Vendjalla. Osittain se saattaa johtua my®os siitd, ettd Vendja on suurissa
sotilaallisissa ongelmissa Ukrainassa, eikd maan voimavarat riitd Suomen ja Ruotsin pai-
nostamiseen. Tilanne olisi merkittavasti erilainen, jos Vendja olisi onnistunut alkuperai-
sessa tavoitteessaan ja Kiova olisi kaatunut paivissa. Tassa tilanteessa koko Euroopan tur-
vallisuustilanne olisi erittdin paljon huonompi, sotatoimien laajemman maantieteellisen
eskalaation vaara suurempi ja Vendjan painostus Suomea ja Ruotsia kohtaan oletettavasti
suurempaa. My0s tassa tilanteessa Suomella ja Ruotsilla olisi ollut suuri tarve parantaa
puolustuskykydan ja saada turvakseen vahvempaa lantista sotilaallista selkdnojaa. On
kuitenkin syyta huomioida myds mahdollisuus, ettd sotamenestyksesta voimaantuneen
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Vendjdn ja lannen mahdollisesti suuremman hajaannuksen my&ta Suomen ja Ruotsin tur-
vallisuuspoliittinen lilkkkumavara ja suvereniteetti olisi mahdollisesti pienentynyt.

Kaikkiaan suurvalloilla on jo pitkadn ollut huomattavia nakemyseroja muun muassa kan-
sainvalisen turvallisuusarkkitehtuurin rakenteesta, oikeusvaltioperiaatteesta, kansainvali-
sen kaupan sd@nndista ja kansalais- ja ihmisoikeuksien roolista. Nama erimielisyydet ovat
vaikeasti yhteensovitettavissa ja monessa suhteessa yhteismitattomia. Vendjan taysimaa-
rdinen hyokkadyssota on tehnyt tilanteen hallitsemisen entista vaikeammaksi. Ukrainan
tapahtumat luovat osaltaan kuvaa siitd, millaisia keinoja Vendja on valmis kdyttamaan sille
strategisesti tarkeilla alueilla. Sotilaallista uhkaa pohjoisessa tuleekin arvioida tata taustaa
vasten. Kaiken kaikkiaan pitkdn aikavalin poliittisia linjauksia mietittaessa on syyta havain-
noida viimeaikaiset tapahtumat ja niiden antama todistusaineisto Vendjan toimintata-
voista ja pyrkimyksista.

Hyokkayssota Ukrainassa on osoittanut, ettd Vendja on valmis kayttamaan laajaa sotilaal-
lista voimaa poliittisten tarkoitusperiensa ajamiseen huippustrategiseksi kokemillaan
alueella, maa pystyy kanavoimaan merkittavan sotavoiman ilman yleista liikekannalle-
panoa, on valmis ottamaan yha suurempia riskeja ja toteuttamaan sotarikoksia, on valmis
uhkaamaan ydinaseiden kaytolla ja ndkee olevansa pitkdkestoisessa konfliktissa lannen
kanssa. Se pyrkii laajaan hybridivaikuttamisen keinojen valikoimaan turvautuen vahvista-
maan omaa suhteellista vaikutusvaltaansa muita valtioita heikentamalla. Venaja nakee, etta
sen omat konservatiivisen autoritarismin arvot eivat ole yhteismitallisia lannen
liberaalien arvojen kanssa (mita ne eivat olekaan), ja ettd kdynnissa on murrosvaihe
maailmanpolitiikan valtasiirtymissd, jonka perusluonne on lopulta sotilaalliseen voimaan
nojaava vakivaltainen nollasummapeli. Vendja ndkee, etta suurvalloilla on oikeus etupii-
reihin ja niin kutsuttujen pienten rajavaltioiden suvereniteetti on aina rajallista, niiden
tulee tarvittaessa taipua Vendjan "legitiimiin turvallisuushuoliin” ja tarpeen vaatiessa naita
legitiimeja intresseja voidaan puolustaa myds muiden valtioiden alueella. Tama tarkoit-
taa samalla myds sitd, ettd Vendjan rajavaltioiden ei ole mahdollista hdlventaa Venajan
kokemaa turvallisuushuolta ilman, etta ne joutuisivat liiaksi tinkimaan omista arvoistaan,
periaatteistaan ja intresseistddn. Samalla Venaja ei todistetusti kunnioita omia kansain-
valisia sitoumuksiaan ja lahestyy usein kansainvalista yhteistyota taktisesta nakdkulmasta
— miten yhteisty0 auttaa suhteellisen valta-aseman lisadmista suhteessa muihin.

Joylld oleva listaus osoittaa, ettd Vendjan toimien aikaansaama muutos turvallisuus-
ympdristossa on ollut monilta osin raju ja kokonaisvaltainen, mika on pakottanut Suomen
pohtimaan monien aiempien politiikkaratkaisujensa perusteita — arktisen alueen politiikka
mukaan luettuna. Vendjan hyokkdys on kaannekohta Vendjan ja Suomen suhteissa. Suomi
on perinteisessa Venaja-politiikassaan painottanut alueellisesta vakaudesta huolehtimista,
jossa on painotettu vuoropuhelua ja luottamusta lisddvia toimia. Tassa lahestymistavassa
on rajoitettu my0s lantista sotilaallista integraatiota ja yhteisty6td, jonka on toivottu
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edistdvan kahdenvalisen Vendja-suhteen toimivuutta. Vendjan hyokkayssota Ukrainassa
vei pohjan talta lahestymistavalta.

On syyta olettaa, ettd strateginen paine Suomen ymparilla kiristyy tulevina vuosina ja etta
kiihtyva vastakkainasettelu lannen ja Vendjan valilla heikentaa edelleen Pohjois-Euroo-
pan vakautta. Suomen - ja Ruotsin — Nato-jasenyys muuttaa ja osaltaan myos selkeyttaa
alueen turvallisuuspoliittista asetelmaa. Naton asema alueella vahvistuu, ja sotilasliitto

voi suunnitella ja harjoitella Pohjois-Euroopan puolustamista aiempaa yhtendisempana
kokonaisuutena. Jasenyyksien myotd Pohjolan puolustus pystytddn suunnittelemaan ja
operationalisoimaan entista tehokkaammin ja voimatasapaino alueella muuttuu myos
tata kautta. Nato-jasenyyden myoéta kynnys sotilaallisen voiman kdytt66n Suomea vastaan
kohoaa. Samalla Suomesta tulee myds aiempaa selvemmin osa Naton ja Vendjan valista
rintamaa. Vendja saattaisi vastata muuttuneeseen tilanteeseen kasvattamalla sotilaallista
voimaansa Itameren alueella ja pohjoisessa, mikali sen hiipuvista resursseista liikenee lisa-
resursseja asevoimien kehittamiseen.

Arktiksen merkitys Vendjan turvallisuuspoliittisessa ajattelussa korostuu entisestdan
samalla kun Itdmeresta tulee Suomen ja Ruotsin jasenyyksien myota yha enemman Naton
sisdmeri. Samalla Pohjolan yhteinen puolustus tulee lisdantyvasti keskittymaan Fenno-
skandian pohjoisosiin: Naton toiminta alueella lisadntyy, kuten myds muiden puolustus-
jarjestelyjen, kuten Pohjoismaiden tiivistyvdan puolustusyhteistyon ja Ison-Britannian
johtaman Joint Expeditionary Forcen (JEF) toiminta. Voidaan olettaa, etta arktisen alueen
kysymyksista tulee yksi Suomen Nato-profiilin ja -politiikan painopisteistd. Samalla voi-
daan olettaa, ettd arktisen alueen kansainvalisen yhteistyon luonne on tulevaisuudessa
entistd enemman puolustuspoliittinen (haastattelu 12.9.2022) .

Seuraavat vuodet maarittavat paitsi Suomen Nato-politiikan tarkemman sisallén, myos
Suomen tavan olla Vendjan naapurissa. Nama maarittelyt suurelta osin ohjaavat myds tule-
van arktisen alueen politiikkamme suuntaa ja sisaltdéa. Taman selvityksen laatimishetkeen
ndhden viimeisimmat Suomen ulkopoliittisen johdon linjaukset kuultiin elokuun 2022
lopulla Suurldhettildspaivilla. Tapahtumassa Tasavallan Presidentti totesi seuraavaa: “vallit-
sevissa olosuhteissa Suomen aiemmasta Vendjd-suhteesta ei ole paljon jdljelld. Luottamus
on kadonnut eikd aineksia uuteen alkuun ole ndképiirissd. Nyt ei ole yhteyksien rakenta-
misen aika. Pdinvastoin: kaikki riippuvuudet, joita voidaan kéyttdd meitd vastaan, on otet-
tava tarkkaan syyniin. Minkddn ei pidd olla I6yhdsti kiinni. Mutta nyt ei ole mydskddn aika
yhteyksien kaikkinaiseen katkaisemiseen. On yhd kdytdnnon asioita, joiden hoitaminen on
omassa intressissimme. Myds keskustelukanavia on syytd pitéd tulevan varalle auki, vaik-
kei niitd aktiivisesti juuri nyt kdytettdisikddn.” Aika ndyttaa, mitka ovat Suomen intressien
mukaiset ja kansainvalisen tilanteen mahdollistamat tavat yhteydenpitoon ja mika on
Vendjan halu kdyda vuoropuhelua.
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2.3 Vihrea siirtyma arktisella alueella

Arktinen alue toimii erddnlaisena suurennuslasina koko planeetan kestavyyden tilaan.
llImastonmuutos vaikuttaa arktisen alueen luontoon, asukkaisiin ja resursseihin voimak-
kaammin kuin lahes mihinkdan muuhun alueeseen maailmassa (pois lukien pienet saari-
valtiot) — arktinen alue lampenee nelja kertaa nopeammin kuin muu planeetta (Nature
2022 nature.com). Vaikutukset kohdistuvat niin luonnon ekosysteemeihin kuin paikal-
lisen vdeston elinoloihin, ne haastavat huoltovarmuuden ja vaikuttavat monin tavoin
negatiivisesti alueen perinteisiin elinkeinoihin ja uusien liikketoimintamahdollisuuksien
kehittdmiseen.

lImastonmuutoksen vaikutukset heijastuvat arktisilta alueilta myds globaalille tasolle: ylei-
nen merenpinnan tason nousu on tasta useimmin kaytetty esimerkki. Vaikutukset heijas-
tuvat my6s globaaliin taloudelliseen toimintaymparist6on luoden uusia uhkia ja mahdolli-
suuksia, kuten uudet merenkulkureitit ja helpompi paasy arktisten alueiden luonnonvaroi-
hin. Mahdollisuuksien rinnalla ilmastonmuutos aiheuttaa myds arvaamattomia haasteita,
kuten jadnmuutoksia, irtojaalauttoja merelld seka ikiroudan muutoksia maalla, jotka voivat
puolestaan vaikeuttaa jaamerelle paasya. Suorien vaikutusten lisaksi valillisid, hankalam-
min todettavissa olevia heijastevaikutuksia esimerkiksi eri alueiden sadolosuhteisiin on
oletettavasti enemmankin.

Vihredn siirtyman tavoite ilmastoneutraalista Euroopasta vuoteen 2050 mennessa sateilee
myos mitd vahvimmin arktisen alueen tulevaisuuteen ja hyvinvointiin. Arktisella alueella
on runsaasti arvokkaita uusiutumattomia luonnonvaroja, joiden hyédyntaminen toisaalta
vaikuttaa vahvasti ilmaston ja luonnon monimuotoisuuden tilaan. EU:n vihrean kehityk-
sen ohjelman (European Green Deal) ajama vihrea siirtyma toteutetaan vauhdittamalla
vihreddn teknologiaan perustuvaa kestavaa vahahiilista teollisuutta ja liilkennettd. Samalla
korostetaan, etta siirtyman tulee olla myds oikeudenmukainen, eli sen tulee huomioida
eri alueiden sosio-taloudellista kehitysta ja varmistaa, ettei siirtyma kiihdyta Euroopan eri
alueiden eriarvoistumista.

Vendjan hyokkayssodan vaikutukset arktisen alueen kestavaan kehitykseen ja vihredan
siirtymadan ovat monitahoisia. Ndista kansainvalisen dialogin ja yhteistyon heikentyminen
nakyvat selvasti jo lyhyella aikavalilla. Monet arktisen alueen kestavyyteen liittyvat toimen-
piteet vaativat toteutuakseen laajaa kansainvalista ja alueellista yhteisty6ta, silla luonto

ja ymparisto eivat muutu valtiorajojen mukaisesti. Positiiviset ja negatiiviset muutokset
yhden arktisen maan ymparistdssa ja ilmastossa voivat vaikuttaa koko alueella.

Ennen Vendjan hyokkayssotaa koko arktisen alueen ilmasto- ja ymparistotydhon on pyritty

vaikuttamaan laajasti eri rakenteissa. Arktisessa neuvostossa on tehty huomattavasti tie-
teellisia selvityksia ymparistbongelmien ja ilmastonmuutoksen vaikutuksista alueella,

19


https://www.nature.com/articles/s43247-022-00498-3

saannollisesti seurattu ja arvioitu alueen tilan kehitysta seka toteutettu projekteja, joissa
etsitdan sopeutumiskeinoja nopeasti muuttuvaan ilmastoon. Arktisen neuvoston yhteis-
tyon tuloksena arktiset valtiot ovat esimerkiksi sitoutuneet vahentdmaan mustan hiilen
padstdjadan 25-33 prosenttia vuoden 2013 tasosta vuoteen 2025 mennessa ja ovat seu-
rantaraporttien mukaan olleet saavuttamassa taman tavoitteen (Asiantuntijatydyhman
raportti 2021 oaarchive.arctic-council.org). Lisdksi neuvostossa on tehty tarkeaa tyota
myo&s metaanipddstdjen vahentamiseksi.

Kaytannon ilmasto- ja ymparistotyota on tehty myds muissa keskeisissa arktisen alueen
yhteistyofoorumeissa. Barents-yhteistydssa ilmastonmuutostyollda mukaan lukien musta
hiili, biodiversiteetin suojelulla ja kiertotaloudella on ollut keskeinen rooli. Pohjoisen ulot-
tuvuuden kumppanuudet ovat tukeneet kdytdannon ymparistotydta muun muassa vesis-
tdjen suojeluun, lilkkennepdastoihin, jatehuoltoon ja kaukolamp6on liittyen. Myds pohjois-
maiden vihred kehityspankki NEFCO ja investointipankki NIB ovat pitkajanteisesti rahoit-
taneet ympadriston tilaa parantavia aloitteita ja kestavampaa elinkeinokehitysta edistavia
hankkeita arktisella alueella. Vendjan hyokkayssodan vaikutukset sateilevat myds moniin
naista investoinneista.

Toinen lyhyella aikavalilla nakyva selvasti lisadantynyt ymparisto- ja ilmastoriski liittyy vena-
ldiseen energiaan ja sen tuontiesteiden synnyttamadn energiavajeeseen. Akuutti energia-
tarve on Suomessakin jo johtanut keskusteluihin kansallisen ilmasto- ja energiapolitiikan
mahdollisista liennytyksista. Vaikka Suomi ja EU ovat vahvistaneet pysyvansa vihrean ja
oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmissaan fossiilisten polttoaineiden ja Suomessa
erityisesti energiaturpeen vahentamisessa, lyhyelld aikavalilla energiatarve voi johtaa
pidemmalla aikavalilla kestamattomiin ratkaisuihin. Suomessa keskusteluun on noussut
erityisesti puupohjaisen bioenergian kasvattamisen tarve puhtaampien energiamuotojen
riittdmattédman volyymin takia. Muiden maiden arktisten alueiden fossiilisten varantojen
kayttoda lisdavat ratkaisut tulisivat vaikuttamaan paitsi arktiseen ymparistoon mahdollisesti
myos globaaliseen ilmaston kuormitukseen, mikali fossiilisten polttoaineiden kokonais-
maara kasvaa vahenemisen sijasta. Lyhyella aikavalilla voi syntya myds muita ymparisto-
riskeja liittyen energian toimitusketjujen katkeamiseen. Venaja on esimerkiksi joutunut
viime aikoina joutunut jatkuvasti polttamaan maakaasun ylijadamaa laitoksillaan Suomen
laheisyydessa.

Kolmas vihredan siirtymaan liittyva haaste on, etta Vendja on merkittava vihredn siirtyman
ja vahahiilisten teknologioiden kannalta kriittisten mineraalien vientimaa. Naiden mine-
raalien kauppaa ei toistaiseksi ole sisalletty pakotelistoille, mutta kaupankdyntiin Vendjan
kanssa liittyy talla hetkelld paljon epavarmuutta. Mineraalien tuonnin vaikeutuminen
Vengjdlta lisannee niiden kysynnan kasvua muilta alueilta, joilla ymparistolainsaadannon
taso ja toimeenpanon tila saattaa olla Vendjaakin heikommalla tasolla.
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Vaikka Vendjan hyokkdyssodasta johtuvan energiakriisin valittdomat ilmasto- ja ympadristo-
vaikutukset ovat negatiiviset, sen on laajasti nahty pitkalla aikavalilla edistavan energia-
murrosta kohti kestdvampia energiantuotantomuotoja. EU julkaisi kevaalla 2022 RePowe-
rEU-suunniteman (REPowerEU-suunnitelma 2022 ec.europa.eu), jolla véahennetaan riippu-
vuutta Vendjan fossiilisista polttoaineista ja edistetaan vihreaa siirtymaa rivakasti esimer-
kiksi nopeuttamalla uusiutuvien energialdhteiden kayttdonottoa. Suomen padministeri

on todennut, ettd Suomen on irtauduttava riippuvuudesta venaldiseen energiaan “niin no-
peasti kuin mahdollista” (Yle Uutiset 1.3.2022 yle.fi). Samoin Ruotsin taannoisen pdatoksen
lopettaa 6ljyn, kivihiilen ja kaasun tuotannon on nédhty saaneen sysdyksen Vendjan hyok-
kdyssodan myota Euroopassa kasvaneesta halusta keskittya uusiutuviin energiamuotoihin.
Itameren alueen maat, joista arktisella alueella ovat Suomi, Ruotsi ja Norja, julistivat syys-
kuun 2022 alussa yhteisen halunsa irrottautua venaldisestd energiasta ja satsata esimer-
kiksi merituulivoimaan (Ty6- ja elinkeinoministerié 2022 tem.fi).

Energiakriisi on vauhdittanut myos keskustelua energiaomavaraisuudesta ja arktisten
alueiden potentiaalia esimerkiksi tuulivoiman tuotannossa on nostettu keskusteluun.
Pohjoiseen Suomeen suunnitellaan jo nyt seitseman miljardin euron arvosta tuulivoima-
investointeja ja uusiutuvan energian tarpeen kasvaessa myds muiden vihredn siirtymdn
investointien voidaan olettaa kasvavan. Paastottoman energian merkityksen ndhdaan
kasvavan tulevaisuudessa my0s kuluttajavaatimusten vuoksi, esimerkkind voi mainita
kaynnissa olevan kehityksen padstottdman teraksen tuotantoon (Pohjoisen tulevaisuus-
katsaus 2022 lapland.chamber.fi). Samassa yhteydessa on korostettu sahkontuotannon
hyddyntdmista mahdollisimman lahella sen tuotantoa sahkon siirrosta aiheutuneen hukan
minimoimiseksi. Talla olisi toteutuessaan potentiaalia tuoda esimerkiksi tehdasinvestoin-
teja arktisille alueille.

On selvag, etta Venajan hyokkayssodan vaikutukset arktisen alueen vihredan ja oikeuden-
mukaiseen siirtymaan ovat hyvin monitahoisia. Lyhyella aikavalilla vaikutukset ovat paa-
osin negatiivisia, mutta pidemmalld aikavalilla erityisesti energiakriisi saattaa vaikuttaa
myds kestavdmman tuotannon ja kulutuksen kehitykseen ja vahapaastoisten ratkaisujen
vauhdittamiseen seka arktisissa maissa ettd globaalisti. Mikali Suomi onnistuu vauhdit-
tamaan irtikytkentaa fossiilisista polttoaineista oikeudenmukaisen siirtyman periaatteita
noudattaen, se voi vaikuttaa myos positiivisesti arktisen alueen tilaan kestavan kehityksen
monilla osa-alueilla. Geopoliittisen tilanteen jatkokehitys voi kuitenkin merkittavasti kei-
kauttaa arktisen alueen kiinnostavuutta kestavan talouden investointikohteena.
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2.4 Arktisen kansainvalisen politiikan skenaarioita
vuoteen 2030

Voidakseen hahmottaa Arktisen alueen kansainvalispoliittisen tilanteen epavarmuuden
koko kirjon tutkijat laativat aiheesta erilaisia skenaarioita, joiden aikahorisontiksi valittiin
vuosi 2030.

Skenaariot olivat selvitystydssa apuna pohdittaessa eri vaihtoehtojen vaikutuksia arktiseen
yhteistyohon ja vuonna 2021 asetettujen Suomen arktisen politiikan tavoitteiden saavut-
tamiselle. Tassa esitetyt nelja skenaariota auttavat pohtimaan eri politiikkavaihtoehtojen
vahvuuksia ja heikkouksia erilaisissa hypoteettisissa tilanteissa tai olosuhteissa.

METODOLOGIA JA PROSESSI

Skenaario ei ole yksittdinen ennuste, vaan tapa organisoida useita arvioita tulevaisuu-
desta. Se on uskottava kuvaus siitd, mita saattaa tapahtua ja miten tapahtunut voi seurata
nykyisesta tilanteesta. Skenaarioita voidaan lukea yhdessa vain kokonaisuutena: yksikaan
skenaarioista ei todenndkoisesti tule toteutumaan sellaisenaan, kun taas kaikki skenaariot
yhdessa sisaltavat uskottavia piirteita tulevasta kehityksesta. Ajatuksena on hahmottaa
mahdollisuuksien moninaisuus, ei ennustaa tulevaisuutta.

Skenaarioiden laatimisessa kaytettiin deduktiivista metodia: ensin luotiin kunkin skenaa-
rion yleiset parametrit maarittelemalla kriittiset epdvarmuustekijat ja sitten kirjoitettiin
siita narratiivi.

Skenaariot luotiin asiantuntijatydpajassa, jonka tulosten avulla madriteltiin ne kriittiset
epavarmuustekijat ja keskeiset kysymykset, joihin kunkin skenaarion tuli vastata. Sitten
laadittiin skenaarion narratiivi iteratiivisella prosessilla.

Ensimmaiseksi maariteltiin skenaarioiden soveltamisala: Kansainvaliset suhteet arktisella
alueella vuoteen 2030 saakka ja erityisesti Suomen ja Vendjan valiset suhteet.

Seuraavaksi tarkastelimme nykyista tilannetta (ks. edelliset luvut) ja laadimme erilliset
SWOT-analyysit (vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja uhkat) arktisen yhteistyon ja
Suomen arktisen politiikan taytantéénpanon osalta.

Kolmanneksi tutkijat kdyttivat omaa asiantuntemustaan ohjatussa aivoriihessa tunnis-
taakseen arktisen alueen kansainvalisiin suhteisiin mahdollisesti vaikuttavat muutosteki-
jat. Tassa yhteydessa noilla tekijoilla tarkoitetaan keskeisia kehityssuuntia ja dynamiikkaa,
jotka madrittavat tulevaisuuden suunnan. Keskityimme etupaassa ulkoisiin tekijoihin.
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Neljannessa vaiheessa nuo tunnistetut tekijat koottiin ryppaiksi (jotkut tekijoista esimer-
kiksi esiintyvat yhdessa tai niilla on keskindinen syy-yhteys).

Sen jalkeen jokainen tydpajan osallistujista arvioi ndita ryhmiteltyja tekijoita niiden mer-
kityksen ja epdavarmuuden nakokulmista. Kriittisiksi epavarmuustekijoiksi valittiin kaksi teki-
jaa, jotka olivat merkitykseltaan tarkeimmat ja epavarmuudeltaan suurimmat.

Ryppadisiin koottiin seuraavat tunnistetut muutostekijat:

® Lannen jaVendjan keskindisten jannitteiden voimakkuus
(pienemmat jannitteet vs. voimakkaat/jatkuvat jannitteet)

e Kiinan kiinnostus Venajan arktiseen alueeseen
(suuri kiinnostus vs. vahdinen kiinnostus)

® Maailmanlaajuisen kiinnostuksen aste arktista aluetta kohtaan
(ilmasto, ympadristd, luonnonvarat) (vahdinen vs. suuri)

e Arktisen alueen asema suurvaltojen strategisessa kilpailussa
(keskeinen vai marginaalinen)

® Maailmanlaajuisten instituutioiden tehokkuus (tehokas vs. tehoton)

e Koronaviruksen vaikutukset (suuret vs. vahaiset)

e Maailmanlaajuinen taloudellinen tilanne (kasvu vs. taantuma/stagnaatio)

® Yhdysvaltojen mukanaolo erityisesti Euroopan arktisella alueella
(vahvaa vs. heikkoa)

e Sisaiset muutokset Vendjalla (hallinnon otteen tiukentaminen vs.
vapautuminen) (my0s vakaa talous vs. kriisissa oleva Vendjan talous)

¢ llmastonmuutoksen vaikutukset arktisella alueella ja niiden
seuraukset/reaktiot niihin (suuret vaikutukset vs. vahaiset vaikutukset)

Valitut kaksi kriittista epavarmuustekijaa
(tekijat, jotka pisteytettiin yhtd aikaa seka erittdin epavarmoiksi etta erittdin tarkeiksi):

e Vendjan ja lannen valisten jannitteiden voimakkuus
e Arktisen alueen merkitys kansainvalisissa suhteissa/maailmanlaajuinen
kiinnostus arktista aluetta kohtaan

Kriittiset epdvarmuustekijat hahmottelevat nelja mahdollista tulevaisuutta, joissa nama
epavarmuustekijat saavat erilaisia arvoja. Naiden parametrien pohjalta laadittiin nelja
skenaariota. Lisdksi tarkasteltiin muita muutostekijoita, erityisesti niitd, jotka ovat erittdin
tarkeita ja suhteellisen varmoja. Jaljempana esiteltavat narratiivit etenevat saumattomasti
nykyhetkesta ja menneisyydesta ja ottavat huomioon seka vallitsevat trendit ja nykytilan-
teen etta my0s kirjoittajien kasitykset poliittisesta, taloudellisesta, yhteiskunnallisesta ja
taloudellisesta dynamiikasta maailmanlaajuisesti ja arktisella alueella.
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KRIITTISET EPAVARMUUSTEKIJAT JA NIIDEN ERI MUUTTUJAT

Vendjan ja lannen valisten kaikkinaisten jannitteiden voimakkuus

Vahaiset jannitteet: Loytyy jonkinlainen diplomaattinen ratkaisu, joka lopettaa aktiiviset
taisteluoperaatiot Ukrainassa ja estda konfliktin pahenemisen entisestaan. Naiden ske-
naarioiden kannalta ei ole tarpeen pohtia, ovatko vahdisemmat jannitteet tulosta Vena-
jan ratkaisevasta voitosta ja siitd, etta lansimaat hyvaksyvat asteittain uuden status quon,
tai Vendjan tappiosta, hallinnon muutoksesta tai taloudellisesta romahduksesta Vendjalla
tai siitd, ettd saavutetaan kompromissi. Lannen ja Vendjan valinen vuorovaikutus kansain-
valisesti palaa helmikuun 24. pdivaa edeltavalle tasolle. Rajat ylittdva yhteistyd Vendjan

ja sen eurooppalaisten naapureiden valilla palaa koronapandemiaa edeltdneelle tasolle.
Maailmanlaajuisesti Vendjan ja lansimaiden valilld on jossain maarin yhteistyota teknisissa
tai tieteellisissa kysymyksissa sen yhteistyon lisaksi, mita talla hetkella tehdaan YK:n puit-
teissa, oikeudellisesti sitovaan kansainvaliseen oikeuteen perustuvilla foorumeilla seka
neuvotteluissa kansainvalisista ymparisto- tai merisopimuksista.

Voimakkaat/jatkuvat jannitteet: Ukrainan sota jatkuu puolittain jadtyneena konfliktina
tai Vendja saavuttaa tavoitteensa Ukrainassa, kun taas lansi ei hyvaksy venaldisten voit-
toja ja pitda voimassa kaikki pakotteet ja diplomaattisen eristyksen. On mahdollista, etta
yhteisty® Vendjan kanssa taysin valttamattomien teknisten alojen ulkopuolella on mah-
dotonta, mikali selkkaus kiihtyy, tai iimenee uusia vakavia sotarikoksia, kdytetdan taktisia
ydinaseita tai Vendjan toimista aiheutuu onnettomuus Zaporizzjassa. Lannen ja Venajan
vdlinen energiakauppa saatetaan katkaista kokonaan ja taloudellisia suhteita rajoitetaan
tiukasti. Diplomaattisuhteet typistyvat entisestdaan, myos kansainvalisiin sopimuksiin
perustuvilla tai G20-maiden kaltaisilla globaaleilla foorumeilla, mika vaikuttaisi niiden
tuloksiin ja tavoitteisiin, vaikka muiden toimijoiden ldasnaolo varmistaisi niiden toiminnan
jatkumisen.

Arktisen alueen merkitys kansainvalisissa suhteissa

Arktinen alue on kansainvilisen huomion keskipisteena: arktinen alue kiinnostaa glo-
baalisti yhtend maapallon geopoliittisesti tarkeista ja militarisoiduista alueista. Arktisiin
sotilaallisiin infrastruktuureihin investoidaan lisda Venajalla ja lannessa. Arktista aluetta
pidetdadan myos keskeisena alueena maailmanlaajuisessa luonnonvarojen tuotannossa
seka energian etta kriittisen tarkeiden mineraalien osalta. Arktiset toimijat, erityisesti
Kiina, ovat erittdin kiinnostuneita arktisen alueen kehityksesta. Kiinan kiinnostus perus-
tuu suurelta osin Vendjan arktisten luonnonvarojen lisddntyvaan tuontiin. Arktinen alue
tunnustetaan edelleen yhdeksi polttopistealueeksi ilmastonmuutoksessa, jolla on vuo-
teen 2030 mennessa selkeita vaikutuksia maailmanlaajuisesti. Monet toimijat pitavat tata
arktisella alueella tapahtuvaa muutosta maailmantalouden ja politiikan kannalta ratkaise-
vana. Arktisen muutoksen voimistumisen ja sen vaikutusten leviamisen vuoksi alueeseen
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kiinnitetaan kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa enemman huomiota kuin vuonna
2022.

Arktinen alue on kansainvalisesti marginaalinen alue: maailmanlaajuinen huomio
keskittyy maailman muihin osiin. Arktista aluetta pidetaan merkittavana luonnonvarojen
lahteend, mutta niitd hyddynnetdan vain vahan ja uusia investointeja esitetdan harvoin.
Tahan on syyna resurssien rajallinen saatavuus ja niiden hyddyntamisen kalleus muihin
alueisiin (esimerkiksi Afrikkaan tai Australiaan) verrattuna. Myos kiinnostus arktiseen
merenkulkuun on suhteellisen vahaistd, lukuun ottamatta Vendjan energiavarojen vientia
Aasiaan. Sotilaalliset investoinnit ovat rajallisia, koska strategiset tavoitteet suuntautuvat
muualle. Vaikka ilmastonmuutos etenee arktisella alueella selvasti muiden alueiden keski-
arvoa nopeammin, ilmastonmuutoskeskustelu keskittyy alueisiin, joilla muutoksen vaiku-
tukset koskettavat satoja miljoonia ihmisia. Sirkumpolaarinen alue saa huomiota tieteen-
tekijoiden parissa mutta ei ole kovin nakyva ilmastoneuvotteluissa. Nakemykset nopeasta
taloudellisesta ja yhteiskunnallispoliittisesta muutoksesta vaistyvat, kun todellinen kehitys
on hidasta.

Kuva 1. Nelja skenaariota vuoteen 2030

Lannen ja Vendjan valiset jannitteet
voimakkaita /nykyisella tasolla

1v. q
Jadtyneet Arktinen alue
e eopolitiikan
. jannitteet geopo’ o
Arktisen polttopisteessa
paikka Arktisen
globaalissa asema
politiikassa globaalisti
suhteellisen . keskeinen
marginaalinen 1l.

Vahdinen
kansainvalinen
VUL

Paluu
1990-luvulle

Lannen ja Vendjan valiset
jannitteet vahaisempia
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MUUT MERKITTAVAT MUUTOKSEN TEKIJAT

limastonmuutoksen vauhti arktisella alueella: Arktinen alue lampenee yli kolme kertaa
nopeammin kuin maapallo keskimaarin, ja jotkin alueet, kuten Pohjoisen jagdmeren pohjois-
osat, lampenevat jopa seitseman kertaa koko maapalloa nopeammin (Isaksen et al. 2022).
Vaikutukset elinkeinoihin, luonnon monimuotoisuuteen, infrastruktuureihin ja maisemiin
ovat valtavat, mikd johtaa alueella jo nakyviin muutoksiin. llmastonmuutoksen vaikutuk-
sia arktisella alueella ja arktisen muutoksen globaaleja vaikutuksia ilmastoon, pohjoisen
pallonpuoliskon sadilmiot mukaan luettuina, pidetaan erittdin varmoina vuoteen 2030
saakka. Tama vaikuttaa arktiseen alueeseen kohdistuvaan tieteelliseen, taloudelliseen ja
poliittiseen mielenkiintoon seka siihen, miten eri sidosryhmat ja oikeudenhaltijat alueella
toimivat. Koska ilmastonmuutoksen vaikutukset tuntuvat kuitenkin yha enemman poh-
joisen napapiirin eteldpuolella, arktisen alueen jatkuva syvallinen muutos ei ehka nouse
otsikoihin yhta usein kuin vuosikymmen sitten.

Vendjan sisdinen kehitys: Yksi Ukrainan sodan taustalla olevista tekijoista on Vendjan ja
lannen valiset jannitteet sekd Vendjan ulkopoliittinen suuntautuminen ja taloudellinen
kehitys. Vendjan valtion tulevaisuuden nakymét eivédt ole jarin positiiviset muun muassa
heikon demografian, heikon innovaatiotoiminnan ja talouden yksipuolisen rakenteen
vuoksi. Taman seurauksena maan kansainvalinen vaikutusvalta tulee tulevaisuudessakin
perustumaan sotilasvoimaan, sen kayttoon ja silld uhkaamiseen, varsinkin kun vihreéan siir-
tyman myota kauppasuhteet ja nilden mukanaan tuoma vaikutusvalta vahenee. Vendjan
sisdinen kehitys on viime vuosien aikana mennyt koko ajan autoritaarisempaan suuntaan,
maan ulkopoliittinen ajattelu on yha nationalistisempaa ja militaristisempaa, ja se tarvit-
see jo sisapoliittisista syista ulkoisen vihollisen - voidaan uskottavasti vdittaa, ettd maa ei
ole aidosti kiinnostunut vdlien parantamisesta lannen kanssa. Vaikka Vendjan hallinnon
muutos vaikuttaa talla hetkelld hyvin arvaamattomalta, se on kuitenkin todenndkdéinen
vaihtoehto seuraavien seitsemdn vuoden aikana. Energian maailmanmarkkinahintojen
muutokset - talla hetkella erittdain epavarmoja — ja kasvava riippuvuus Kiinasta saattavat
johtaa siihen, etta venaldiset eliitit ja keskiluokka kyseenalaistavat avoimemmin Putinin
hallinnon valitsemien taloudellisen (voimakkaasti fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan) ja
poliittisen (nationalistisen autoritarismin ja voimakkaan korruption vastineeksi suhteelli-
sesta yhteiskunnallisesta vakaudesta) mallin viisauden. Ei ole kuitenkaan takeita siitd, etta
mahdollinen hallinnon vaihtuminen toisi Vendjalle johdon, joka intressissa olisi jannittei-
den lieventdminen lannen kanssa, Ukrainan sodan lopettaminen ja olojen vapauttaminen
sisdisesti. Elakeuudistus, josta Venajan hallitus joutui luopumaan suuren yleison tyytymat-
tomyyden vuoksi, osoittaa, etta Venajan hallinto edelleen jossain maarin reagoi kansalais-
ten huolenaiheisiin. Talla hetkelld on kuitenkin vaikea sanoa, millainen kehitys tai millaiset
kysymykset voisivat todennakoisesti laukaista ndin laajan julkisen tyytymattomyyden.
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Kansainvalisten instituutioiden tehokkuus: Monia arktisia kysymyksid voidaan tai on
tarpeen kasitella maailmanlaajuisesti, ja monet kansainvaliset sopimukset, toimielimet ja
neuvottelut ovat arktisen ympariston ja alueiden kansojen kannalta tarkeitd. Vendjan ja
lannen jannitteet ja Ukrainan konfliktin kulku vaikuttavat voimakkaasti kansainvalisten
instituutioiden tehokkuuteen, mutta niihin vaikuttaa myos muu dynamiikka. YK:n ilmaston-
suojelun puitesopimuksesta, kansainvalisestd biodiversiteettisopimuksesta, kansainvalisen
merenkulkujdrjeston IMO:n meriympadriston suojelusta, kansainvalisten merialueiden suo-
jeluun tahtdavasta sopimuksesta seka kansainvalisestd muovisopimuksesta kadytavat neu-
vottelut vaikuttavat kaikkeen arktiseen yhteisty6hon ja Suomen arktisen politiikan tavoit-
teiden saavuttamiseen.

Yhdysvaltain mukanaolo erityisesti Euroopan arktisella alueella: Vaikka Yhdysvaltain
kiinnostus liittyy laheisesti alueen globaaliin kiinnostavuuteen, silld on oma dynamiik-
kansa erityisesti Euroopan arktiseen alueeseen nahden. On epaselvaa, miten Suomen

ja Ruotsin liittyminen Natoon vaikuttaisi Yhdysvaltain mielenkiintoon ja sitoutumiseen
alueella ja missa maarin Yhdysvaltain erityiset intressit vaikuttaisivat kahden Pohjoismaan
harjoittamaan politiikkaan, ndkemyksiin ja niiden tekemiin valintoihin. Tahdn mennessa
Yhdysvaltain suhtautuminen Kiinan lasndoloon on vaikuttanut valillisesti Euroopan arkti-
sella alueella esiin nousseisiin huolenaiheisiin ja investointipaatoksiin. Yhdysvaltain
osallistumisen taso ja tavat vaikuttavat todennakdisesti Pohjoismaiden Venaja-suhteisiin.

2.41 Nelja skenaariota vuoteen 2030
SKENAARIO 1: Arktinen alue geopolitiikan polttopisteessa

Voimakkaat jannitteet, vahva maailmanlaajuinen kiinnostus arktista
aluetta kohtaan

Vuoteen 2030 asti arktiset kysymykset ndkyvat edelleen usein kansainvalisten kokousten
otsikoissa ja maailman johtajien puheissa alueen strategisen ja taloudellisen merkityk-
sen seka ilmastonmuutoksen vaikutusten vuoksi. Vaikka harvat odottavat arktisen alueen
sisalla syntyvan merkittavia konflikteja, l1ansi ja Vendja nakevat alueen strategisen kilpailun
kenttana. Tuo ajattelu rajoittaa yhteistydémahdollisuuksia ja sijoittaa kaiken viela jaljella
olevan teknisissa kysymyksissa tehtavan yhteistyon kansainvalisen politiikan puitteisiin.

Kuolan niemimaan militarisointi palaa 1980-luvun tasolle, ja sotilaallinen Iasndolo Norjan,
Ruotsin ja Suomen pohjoisilla alueilla Natoon liittymisen jalkeen saavuttaa tasot, joita ei
ole nahty toisen maailmansodan paattymisen jalkeen. Arktista aluetta pidetdan jalleen
tarkeimpana maailmanlaajuisena sotilaallisena nayttamona. Arktisilla vesilla saattaa ilmeta
valikohtauksia, jotka voivat johtaa selkkauksiin. Venajan kritiikki esimerkiksi norjalaista
Huippuvuorten hallintoa kohtaan nousee ennenndakemattéman voimakkaaksi.
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Arktisen alueen rooli sotilaallisesti strategisen tarkedna alueena varjostaa sen merki-
tysta ilmaston- ja ymparistonmuutosten kohteena ja varjostaa kiinnostusta arktiseen
yhteistyohon, my0s arktista sopeutumista tai ymparistovaikutusten arviointia koskevaan
yhteistyohon.

Vendjdn jatkuvat investoinnit fossiilisiin polttoaineisiin raaka-aineiden korkeiden hintojen
ja muiden kuin ldansimaisten talouksien kysynnan kannustamana lisadavat mustan hiilen
padstoja erityisesti siksi, ettd uusimmissa hankkeissa on entistd enemman mukana kiina-
laisia yrityksid ja teknologiaa. N&illda on vahemman kokemusta pyrkimisesta tiukempaan
ymparistosuojelutasoon, ja toimijoilla on vain vahan kannustimia kalliimman mutta vaha-
paastdisemman teknologian kayttamiseen. Oljyn ja kaasun etsinta ja talteenotto lisdanty-
vat jonkin verran my0s arktisen alueen muissa osissa kun Vendjan luonnonvarat eivat ole
kaytettavissa, erityisesti Norjassa, Kanadassa ja Alaskassa, kun pyritaan vastaamaan lanti-
seen kysyntaan ja rajoittamaan riippuvuutta Lahi-idan 6ljynviejista.

Teknisia kysymyksid, kuten etsinta- ja pelastuspalvelua seka rajat ylittavaa luonnonvarojen
hallintaa koskeva arktinen yhteistyo jatkuu edelleen, mutta tyoskentely Arktisessa neuvos-
tossa ja muilla foorumeilla, joilla Venaja on mukana, on edelleen pysahdyksissa. Tutkimuk-
sen ja seurannan puute vaikuttaa haitallisesti arktiseen tutkimukseen ja arktisen ilmaston-
muutoksen ymmartémiseen.

Seitseman lantista valtiota on keskeyttanyt arktisen sirkumpolaarinen yhteistyon, mutta
ne kdynnistavat useita hankkeita uudelleen ilman Venadjaa. Tata rajoitettua yhteistyota

ei nimiteta Arktiseksi neuvostoksi. Se perustuu pikemminkin EU:n ja Arktisen neuvoston
eurooppalaisten tarkkailijoiden tukeman seitseman arktisen valtion yhteiseen julkilausu-
maan yhteisista toimista ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi ark-
tisella alueella. Suuret tarkkailijavaltiot, kuten Kiina ja Intia, jattavat itsensa "valiaikaisen
hanketoteutuksen” ja ilmastonmuutostyon ulkopuolelle ja tekevat sen sijaan tiiviimpaa
yhteisty6ta Vendjan kanssa. Tama “itdisen arktisen alueen yhteistyd” ei kuitenkaan tuota
monia konkreettisia tuloksia, vaan se rajoittuu ministeritason kokouksiin ja julistuksiin.
Vendjdlle se on kuitenkin tarked osa kotimaiseen ja kansainvaliseen ei-lansimaiseen
yleis66n kohdistettua propagandaa, jossa Vendja esiintyy yhteistyokykyisena ja sitoutu-
neena arktisena toimijana. Kiina on kuitenkin edelleen kiinnostunut arktisista kysymyk-
sistd, mika ndkyy sen tutkimusbudjeteissa ja laheisemmassa vuorovaikutuksessa Pohjois-
maiden kanssa arktisissa aiheissa.

Barentsin euroarktista yhteistyota ei ole virallisesti hylatty, mutta vain harvat uskovat sen
elpymiseen. [Iman Venajaa silla ei ole lisdarvoa muihin Euroopan arktisiin foorumeihin
verrattuna. Euroopan arktiset alueet kehittavat omia yhteistydmuotojaan Pohjoismaiden
neuvoston nykyisten yhteistydkomiteoiden pohjalta.
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Kaikki EU:n ja Vendjan yhteistyoohjelmat on peruutettu, eikd uusissa monivuotisissa rahoi-
tussuunnitelmissa vuosille 2028-2034 mydnnetad rahoitusta Pohjoisen ulottuvuuden hank-
keille tai rajat ylittavalle yhteistyolle.

Alkuperadiskansojen jarjestot osallistuvat lantisten arktisen alueen valtioiden valiseen
yhteistyohon erityisesti siksi, ettd ne keskittyvat arktisen alueen ilmastonmuutoksen hillit-
semiseen ja silhen sopeutumiseen, ja vihredsta kolonialismista on tullut suuri huolenaihe
monille aktivisteille. Pysyvien osanottajaorganisaatioiden huomion painopiste siirtyy kui-
tenkin globaaleihin arktisiin prosesseihin ja organisaatioihin.

SKENAARIO 2: Vahdinen globaali yhteistyo

Jannitteet suhteellisen vdhdisid ja maailmanlaajuinen kiinnostus
arktiseen alueeseen voimakasta

Lansimaiden energiakriisi ja Ukrainan sodan aikana tapahtuneet hinnannousut ovat lisan-
neet kiinnostusta arktisen alueen luonnonvaroihin. Se tuntuu paaasiassa Venajalla, mutta
myo&s Norjassa ja Kanadassa. Lisdksi arktisen alueen nopea lampeneminen seka selvasti
nakyvat merkittavat ymparistovaikutukset ja sopeutumistarpeet lisdaavat arktisen alueen
tutkimukseen kohdistuvaa kiinnostusta ja investointeja.

Vaikka Vendja haluaa sailyttaa sotilaalliset panostuksensa arktiselle alueelle, sen resurssit
ovat rajalliset ja varat keskitetdan Ukrainan sodan aikana tapahtuneiden merkittavien
henkil6- ja kalustotappioiden korjaamiseen. Vendja korostaa Suomen ja Ruotsin liittymisen
Natoon olevan esteena suhteiden tdydelliselle normalisoinnille, mutta Pohjoismaissa ei
ole merkittdvaa Naton tai Yhdysvaltain ldsnadoloa.

Arktinen yhteistyd on osittain palannut sille tasolle, joka vallitsi ennen Venajan hyokkaysta
Ukrainaan vuonna 2022, joskin luottamuksen puute on ilmeista. Kuitenkin lisaantyva
kiinnostus arktista aluetta kohtaan Kiinan, EU:n tai Intian kaltaisten toimijoiden keskuu-
dessa ja alueen roolin selked tunnustaminen arktisissa pddkaupungeissa, mukaan lukien
Washington ja Moskova, saavat arktisen alueen valtioiden johtajat ehdottamaan joitakin
edistysaskeleita arktiseen yhteistyohon. Venadja ja arktiset lansivaltiot allekirjoittavat uuden
julistuksen, jossa todetaan voimakas erimielisyys Ukrainan sodasta (ja Vendjan mahdolli-
sista aluevaltauksista), mutta vahvistetaan samalla, etta arktiset valtiot haluavat pitaa ark-
tisen rauhanomaisena alueena. Arktiset valtiot sopivat rajoittavansa yhteistyonsa teknisiin
kysymyksiin, muun muassa etsinta- ja pelastustoimeen, ilmasto- ja saatietoihin, kalaston-
hoitoon seka ymparistotoimiin Luoteis-Venajalla. Tassa yhteydessa erityisen tarkeaa on tyo
mustan hiilen ja metaanin seka koko arktisten alueen kattavien havainnointijarjestelmien
parissa.
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Kiinnostus yhteisten hankkeiden kehittamiseen on kuitenkin vahdistd, ja monet Arktisen
neuvoston tai Barentsin euroarktisen neuvoston puitteissa toteutettavat aloitteet toteu-
tetaan ilman Venajaa tai Vendja toteuttaa niitd Arktisen neuvoston tarkkailijamaiden
kanssa. Kiinan johto on tyytyvdinen siihen, ettei sen tarvitse valita ldnnen ja Vendjan
valilla alueella, jota se pitaa tarkeana laajentaessaan omaa taloudellista ja diplomaattista
vaikutusvaltaansa globaalina suurvaltana. Kiinan arktisen tutkimuksen rahoitus on mitta-
vampaa kuin koskaan.

Alkuperdiskansojen jarjestot yrittavat [0ytaa paikkansa arktisesta yhteistydsta toivoen
voivansa palata vuotta 2022 edeltaneeseen tilanteeseen. Luottamuksen puute ja arktisen
yhteistyon niukkuus seka Kiinan kaltaisten vaikutusvaltaisten toimijoiden voimakas osal-
listuminen rajoittavat alkuperdiskansojen edustajien mahdollisuuksia vaikuttaa yhteis-
tyohon tehokkaasti.

SKENAARIO 3: Paluu 1990-luvulle

Jannitteita vahan, maailmanlaajuinen kiinnostus arktiseen
alueeseen vaatimatonta

Kun Ukrainan tilanne muuttuu vakaammaksi ja rajoitettu yhteistyd Venajan ja lannen
valinen yhteistyo alkaa uudelleen, myos arktisen alueen yhteistyorakenteet elvytetaan.
Kun kansainvalinen huomio on kdaantynyt muualle, Kiinan johto ja muut suurvallat alueen
ulkopuolella eivdt nde syyta suuriin investointeihin alueelle, vaikka ne sdilyttavatkin nimel-
lisen osallistumisensa arktisiin tutkimus- ja yhteistydéfoorumeihin. Vaihtoehtoisesta fooru-
mista Arktiselle neuvostolle ei keskustella, eivatka Kiina ja Vendja varsinaisesti tee tiivim-
paa yhteistyota arktisissa kysymyksissa.

Yhdysvallat, Kanada, Venadja ja Ruotsi eivat halua laajentaa tai tarjota merkittavia resurs-
seja arktiseen yhteistydhon tai investoida tuntuvasti alueelliseen kehitykseen, pain vastoin
kuin muut arktiset valtiot. Yhteisty0 rajoittuu teknisiin (ei-strategisiin) toimintamuotoihin,
joille on ominaista alhainen tavoitetaso. Seka Arktisessa neuvostossa etta Barentsin Euro-
arktisessa neuvostossa yhteistyo tapahtuu padasiassa alemmilla hallinnon tasoilla.

Arktisia luonnonvaroja ei pideta vihredn siirtymana tai globaalien energiatarpeiden taytta-
misen kannalta keskeisina. Niiden hyodyntaminen on edelleen (usein lannistavan) kallista
suhteutettuna energian ja luonnonvarojen hintoihin.

EU on palannut jonkinasteiseen rajat ylittavaan yhteistyohon Vendjan kanssa, mutta
rahoitus on vahaista, eika Bryssel pida arktisia alueita strategisten tavoitteidensa kannalta
keskeisina huolimatta julkilausumista, jotka EU esitti arktisen politiikkansa viimeisim-
massa versiossa. Euroopan padkaupungeissa keskitytadn selvasti Valimeren alueeseen,
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Ita-Eurooppaan ja Lahi-itdan, kun taas unionin ulkopuolelle suuntautuvan toiminnan ja
aluekehityksen resurssit ovat yha rajallisemmat, mika nakyy selvasti vuoden 2027 jalkei-
sessa monivuotisessa rahoituskehyksessa.

Alkuperaiskansojen jarjestot seka arktiset ja maailmanlaajuiset ymparistdalan kansalais-
jarjestot ovat selkeita hyotyjia téssa skenaariossa, koska niilla on vahvempi rooli arktisen
alueen teknisessa yhteistydssa ja niista on tullut vaikutusvaltaisempia, koska arktisten ja
muiden kuin arktisten valtioiden poliittinen kiinnostus on vahaista. Alkuperdiskansojen
jarjestojen toimintaan mydnnettdvaa rahoitusta rajoitetaan kuitenkin vahdisemman
arktiseen yhteistyohon ja kehitykseen kohdistuvan kiinnostuksen vuoksi.

SKENAARIO 4: Jaatyneet jannitteet

Jannitteet voimakkaita ja maailmanlaajuinen kiinnostus
arktiseen alueeseen vahaista

Arktisen alueen ei endd ndhda olevan keskeisella sijalla maailmanpolitiikassa, kun taas
Vendjan ja lannen viliset jannitteet ovat edelleen suuret. Lansimaiden suhteet Vendjaan
arktisella alueella ovat kireat, mika johtaa rajat ylittavan yhteistyon lahes taydelliseen
keskeyttamiseen.

Vengja vastaa Suomen ja Ruotsin Natoon liittymiseen lisadmalla sotilaallista Iasndoloa ja
epdystavallisia julistuksia. Vuoteen 2030 mennessa sotilasinfrastruktuurin laajeneminen on
kuitenkin edelleen kaytannossa tasolla, joka vallitsi ennen Vendjan hyokkaysta Ukrainaan.

Arktisen alueen yhteistyd on keskeytynyt, ja seitseman arktista lansimaata toteuttavat vain
harvoja hajanaisia hankkeita. Vendjan yritykset luoda vaihtoehtoisia yhteistydmuotoja kos-
kivat ensisijaisesti Kiinaa, ja ne epdonnistuivat huolimatta lukuisista korkean tason kokouk-
sista, joissa keskusteltiin arktisista asioista. Kiina on ensisijaisesti kiinnostunut venalaisista
fossiilisista polttoaineista ja ndiden luonnonvarojen vientiin liittyvdstd meriliikenteests,
mutta kiinnostus ei ulotu koskemaan arktista aluetta yleisemmin, abstrakteja julkilausumia
lukuun ottamatta. Ndin ollen esimerkiksi Kiinan arktisen alueen tutkimuksen rahoitusta on
supistettu, lukuun ottamatta suoraan Kiinan maailmanlaajuisia strategioita tukevia aloja
kuten satelliittiseurantaa.

Arktisen alueen lantisten padkaupunkien vahdinen mielenkiinto - joka keskittyy sen sijaan
Keski-Euroopan, Itdmeren, Pohjois-Atlantin ja Tyynenmeren kysymyksiin — johtaa siihen,
etta ei ole halukkuutta panostaa aidosti pohjoisiin alueisiin ja lantiseen arktiseen yhteis-
tyohon nimellisia julkilausumia enempaa.
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Arktiset alkuperdiskansat menettdvat jonkin verran erityisasemaansa arktisen hallinnon
alalla, koska arktinen yhteistyd on vahaista ja kansalliset hallitukset eivat ole erityisen
kiinnostuneita pohjoisesta. Toisaalta alkuperdiskansojen alueisiin kohdistuu véhemman
paineita kuin muissa skenaarioissa.
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3 Arktisen yhteistyon puitteet uudessa
tilanteessa: rajoitteet ja optiot

3.1 Arktinen neuvosto ja siihen liittyvat rakenteet

Arktinen valtioiden valinen yhteistyo alkoi Suomen aloitteesta jo 1980-luvun loppupuo-
lella, kylman sodan aikana. Suomi esitti, etta kahdeksan arktista valtiota (Pohjoismaat,
Vendjd, Yhdysvallat ja Kanada) voisi tehda yhteistyota arktisen ymparistdon suojelemiseksi,
mika johti Arktisen ymparistdnsuojelustrategian allekirjoitukseen Rovaniemelld 1991.
Tama yhteistydmuoto sulautettiin myohemmin osaksi 1996 Ottawan julistuksella perus-
tettua Arktista neuvostoa. Arktinen neuvosto keskittyy erityisesti ilmastonmuutokseen,
ympadristonsuojelun ja kestavan kehityksen edistamiseen alueella, mutta sen toiminta-
kenttadn kuuluvat myos useat muut kysymykset kuten esimerkiksi pelastuspalvelu ja
onnettomuuksien ehkaisy. Neuvoston kdytannon tyo toteutuu tydéryhmien toimeen-
panevissa projekteissa, joita alkuvuonna 2022 oli l[ahes 130.

Arktinen neuvosto on sirkumpolaarisen arktisen yhteistyon keskeisin foorumi. Se eroaa
toimintakentan, tarkkailijoiden lukumaaran, jasenpohjan, alkuperdiskansojen aseman ja
arktisen alueen ilmastonmuutoksen globaalien vaikutusten vuoksi ratkaisevasti kaikista
muista pohjoisen alueen yhteistydformaateista. Silla on oma tarkea rooli arktisen alueen
hallinnossa.

Ainutlaatuista neuvostossa on ollut asema, joka arktisten alkuperdiskansojen kattojarjes-
toille on annettu pysyvina osallistujina. Nama jarjestot joko edustavat yhta alkuperais-
kansaa monessa maassa tai monia alkuperdiskansoja yhdessa maassa. Alkuperaiskansojen
jarjestot osallistuvat monien projektien toteutumiseen ja istuvat samassa poydassa kah-
deksan arktisen valtion kanssa paatoksenteon kaikilla tasoilla. Arktisten asioiden kiinnos-
tavuus on johtanut myds siihen, ettd neuvostoon on tarkkailijaksi pyrkinyt yha enemman
jarjestoja ja my0s alueen ulkopuolisia valtioita. Tarkkailijoita on talla hetkelld yhteensa 38.

Arktinen neuvosto pystyi toimimaan myds Krimin Vendjaan liittamisen ja Ita-Ukrainan
sodan ja levottomuuksien aikana. Ajattelutapa oli, etta arktisella alueella pystytaan teke-
maan yhteistyotd myds Vendjan ja lansivaltojen kesken, vaikka niiden yleiset jannitteet
muualla olisivat suuria. Arktinen neuvosto jopa nimettiin ehdolle Nobelin rauhanpalkin-
non saajaksi, viimeksi vahan ennen Venajan tdysimittaista hyokkaysta Ukrainaan. Hyok-
kayksen jalkeen Vendjaa ei kuitenkaan, toisin kuin monissa muissa arktisissa formaateissa,
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erotettu, suspendoitu tai jaadytetty. Seitsemadn jasenvaltiota sen sijaan paatti keskeyttaa
oman osallistumisensa neuvoston tyohon samalla kun ne pohtivat toiminnan jatkoa.

Yhteistyon keskeyttaminen oli lahelld jo 2014 Krimin miehityksen ja Itd-Ukrainan sotatoi-
mien takia. Kanada silloisena puheenjohtajana esitti tuolloin Vendjan sulkemista neuvos-
tosta mutta muut jdsenmaat katsoivat, ettd Vendjan sulkeminen kyseenalaistaisi arktisen
yhteistyon tarkoituksenmukaisuuden (sahkopostiviesti 3.4.2022). Kevdan 2022 ajan nama
jasenvaltiot pohtivat, miten Arktisen neuvoston yhteisty6ta voidaan niiden puolelta jat-
kaa. Osittainen vastaus tahan saatiin 8. kesakuuta (Joint Statement 8.6.2022 state.gov),
kun seitseman valtiota korosti julkilausumassa jalleen Arktisen neuvoston tarkeytta arkti-
sen yhteistyon tavoitteiden edistamiseksi ja ilmoitti uudelleen kdaynnistavansa neuvoston
tyon kysymyksissa, joissa Vendja ei ole ollut mukana. Valtioiden mukaan ndita projekteja,
jotka oli hyvaksytty Reykjavikin tydsuunnitelmassa Vendjan puheenjohtajuuskaudelle, on
tarked vieda eteenpain osana seitseman jasenvaltion vastuuta arktisen alueen ihmisille,
myos alueen alkuperaiskansoille (Joint Statement 8.6.2022). Erdiden tutkijoiden mukaan
tavoitteena on vaiheittain kdaynnistaa neuvoston tyo niin, etta Norja voisi aloittaa neuvos-
ton puheenjohtajana toukokuussa 2023 (Koivurova 29.6.2022 gjia.georgetown.edu, ja
Greenwood 4.5.2022 highnorthnews.com). Tahan viittaa myos se, etta nyt iso maara
Reykjavikin tydsuunnitelmassa madariteltyja projekteja on toiminnassa. Vaikka Arktisen
neuvoston tydryhmat eivat ole toiminnassa, seitseman arktisen maan tutkijat ovat lop-
puunsaattaneet Islannin puheenjohtajuuskaudella aloitettuja tieteellisia arviointeja
(haastattelu 13.9.2022). Arktisen neuvoston puitteissa on pidetty tarkedna, etta neuvosto
sdilyy kahdeksan arktisen valtion ja alkuperdiskansojen edustajien vélisena keskeisena
yhteistydelimena.

Tilanne on talla hetkelld haasteellinen. Myds neuvoston pysyvat elimet kuten sen kuusi
tyOryhmaa tarvitsevat tietoa, miten neuvoston tyo jatkuu. Toistaiseksi ei ole kyetty jarjes-
tamaan neuvoston paatoksenteko- tai valmisteluelinten kokouksia. Alkuperdiskansojen
jarjestoilla on ainutlaatuinen asema Arktisessa neuvostossa sen pysyvina osallistujina ja
niille on luonnollisesti tarkeaa, etta neuvosto paasisi jatkamaan toimintaansa. Neuvostoon
on myos vuosien varrella kertynyt suuri maara tarkkailijoita. Kaikkiaan 13 alueen ulkopuo-
lista valtiota on hyvaksytty neuvoston tarkkailijaksi ja monet niistd ovat myos kansallisesti
kehittaneet arktisia strategioita, joissa yksi keskeisista tavoista edistaa niiden arktista poli-
tiilkkaa on toimia Arktisen neuvoston kautta. Nyt my0s tarkkailijoiden oman arktisen poli-
tiikan edistaminen on epdavarmempaa.

Mita Arktisen neuvoston yhteisty6lle kdy? On muistettava, etta alusta lahtien lantiset
jasenvaltiot ovat todenneet, ettd ne pitdavat Arktisen neuvoston sdilyttamista tarkeana,
mutta etta ne eivat talla hetkella pida mahdollisena osallistumista Arktisen neuvoston
formaaliseen pdatoksentekoon. Keskeista on siis se, ettd ryhma on selvasti ilmaissut,
etta Arktisen neuvoston yhteistyo on erittdin tarkeaa ja sen pitaa jatkua. Se on ndiden
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valtioiden mukaan tarkeda myos sen takia, etta niilld on vastuu alueen ihmisille, mukaan
lukien alkuperdiskansat, jotka tukevat neuvoston tyota ja hyotyvat tasta tydsta. Neuvoston
jasenvaltiot myos alleviivasivat kesdkuun julkilausumassaan Arktisen neuvoston ja sen pii-
rissa tehtavan tyon tarkeytta. Lantiset jasenvaltiot ovat pyrkineet |0ytamaan tapoja, joilla
neuvoston tyo voisi rajoitetusti jatkua mutta niin, etta tama tyo on saanut valtuutuksen
Reykjavikin ministerikokouksesta.

Seitseman arktista valtiota on yhdessa pohtinut mahdollisuuksia ja edellytyksia sille, olisi-
ko koko Arktisen neuvoston toiminta mahdollista jossain vaiheessa uudelleenkdynnistaa
(haastattelu 2.9.2022). Koska Arktisessa neuvostossa on Vendja myds jasenvaltiona, on
pyrittava l6ytamaan tapa jatkaa tyota Arktisessa neuvostossa uudessa tilanteessa. On poh-
dittava esimerkiksi, miten puheenjohtajuus siirtyy Vengjalta Norjalle huhtikuussa 2023
(haastattelu 2.9.2022). Neuvoston menettelytapasdantdjen mukaan puheenjohtajan pitaa
esittad ajankohtaa ja paikkaa ministerikokoukselle kuusi kuukautta aikaisemmin. Menettely-
tapasdannoissa padtdsvaltaisuus ministerikokouksen jarjestamiseksi edellyttaa kuuden
jasenen esitysta — ei kaikkien kahdeksan.

Toinen kysymys koskee neuvoston rakenteen toimivuutta ja sen sdilyttamista liittyen
paatoksentekoon. Menettelytapasaantdjen mukaan kaikki Arktisen neuvoston eri elimien
paatoksenteko tapahtuu kaikkien kahdeksan jasenvaltion konsensuksella. Jos ministeri-
kokous tai arktisten suurldhettildiden kokous jarjestetdan ilman kaikkia arktisia valtioita,
paadtokset voidaan tehda paikalla olevien valtioiden konsensuksen kautta, joskin nama
paatokset pitad hyvaksya myos poissaolleiden jasenvaltioiden toimesta tietyssa maara-
ajassa.

Jos jannitteet sdilyvat voimakkaina, kuten skenaarioissa 1 ja 4, tdma vaikeuttaa myds Ark-
tisen neuvoston yhteistyon kdynnistamista. Jo nyt on saatu esimerkki siita, kuinka nykyiset
jannitteiset suhteet mursivat olemassa olevaa yhteistyota Vendjan kanssa. ltameren neu-
voston (CBSS) yhteistydssa Vendja ilmoitti vetdytyvansa koko yhteistydstd sen jalkeen, kun
CBSS oli keskeyttanyt sen jasenyyden. (CBSS news 2022 cbcc.org). Jos Arktisen neuvoston
yhteisty6ta ei voida kdynnistaa liiallisen luottamuspulan ja sotilaallisten jannitteiden takia,
tama tarkoittaisi uuden jarjeston perustamista, koska Arktinen neuvosto on saantdjensa
pohjalta kahdeksan arktisen valtion ja alkuperdiskansojen jarjesto.

Olisiko tallaiselle seitseman valtion Arktiselle yhteistyoelimelle tehtdvaa, jota ei voitaisi
hoitaa jo olemassa olevien jarjestdjen kautta tai kansallisena toimintana? Varsinkin ske-
naario 1 valossa on hyvinkin mahdollista, ettd lantisten arktisten valtioiden yhteisty6 joh-
taisi uuden arktisen jarjeston perustamiseen. Arktisen alueen haasteet ovat niin kattavat
- kuten ympadristdongelmat ilmastonmuutos etunendssa, onnettomuustilanteisiin vas-
taaminen tai kestdvan kehityksen monet haasteet - ettd paine uudelle maantieteellisesti
rajatulle lantiselle arktiselle yhteistydelimelle olisi olemassa. Arktisen neuvoston mallin
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mukaisesti olisi tarkeda tuottaa laajoja tieteellisia arvioita arktisen ympariston tilasta ja
erilaisten globaalien ja alueellisten ymparistdongelmien vaikutuksesta arktisella alueella.
Ehka voitaisiin ajatella, etta tallaisessa yhteistydssa myods voitaisiin ryhtya kunnianhimoi-
sempiin ymparistonsuojelu- ja ilmastonmuutostoimiin. Toisaalta esimerkiksi Yhdysvaltain
ja Kanadan ilmastopolitiikan kunnianhimotaso on vuosien varrella voimakkaasti vaihdel-
lut riippuen siita, mika puolue on ollut vallan kahvassa. Voitaisiinko osa olemassa olevista
Arktisen neuvoston tydryhmista muokata naihin tarpeisiin sopiviksi? Nama ovat vaikeita
kysymyksig, joihin ei ole olemassa selvia vastauksia. Myos Vendja joutuisi tassa tilanteessa
asemoimaan arktisen yhteistyonsa uudella tavalla, todenngkdisesti silloin etenkin Kiinan
kanssa. Jos tilanne vakiintuu, kuten skenaarioissa 1 ja 3, Arktinen neuvosto paasee jatka-
maan tarkeaa tehtavaansa.

Jos jannitteet sdilyvat voimakkaina, Naton arktinen politiikka mita todennakdisimmin
vahvistuu. Jos ja kun Suomi ja Ruotsi hyvaksytdaan Naton jaseniksi, arktisen alueen kahdek-
sasta valtiosta seitsemdn on Naton jasenid. Jo nyt Naton vuonna 2022 julkaisemassa
strategisessa asiakirjassa nostetaan ylemman pohjoisen (High North, kdsite jota Norjassa
kaytetaan vastaavana termina kuin arktinen) tarkeys Natolle (NATO 2022 Strategic Concep
www.nato.int/strategic-concept/). Ylipdansa tdssa arktinen alue geopolitiikan polttopis-
teessa -skenaariossa transatlanttinen yhteistyo eri arktisen politiikan osa-alueilla tulisi
todennéakdisesti vahvistumaan.

3.2 Arktisen alueen oikeudelliset sopimukset

Arktisella alueella on kdynnissa my0s yhteistydprosesseja, joiden perusta on oikeudelli-
sessa sopimuksessa toisin kuten esimerkiksi Barentsin tai Arktisen neuvoston yhteistydssa,
jotka perustuvat julkilausumiin. Lahtokohta kaikissa oikeudellisissa sopimuksissa on se,
ettd osapuolta ei noin vain voi erottaa yhteistydstd. Kansainvalisen tapaoikeuden mukaan,
joka on kirjattu Wienin valtiosopimusoikeutta koskevaan kansainvdliseen yleissopimukseen
(SopS 33/1980), monenkeskisen sopimuksen osapuolet eivat voi keskeyttda tai lopettaa
sopimusta yhden osapuolen kanssa kuin vain poikkeustapauksissa. Silloin, kun sopimuk-
sen osapuoli on olennaisella tavalla rikkonut juuri kyseista sopimusta, toiset osapuolet
voivat reagoida tallaisen sopimuksen osapuolen toimintaan. Vendja on hyokkaamalla
Ukrainaan rikkonut seka kansainvalisen tapaoikeuden ettd YK:n peruskirjan hyokkays-
sodan kieltoa vastaan. Vaikka Vendja on rikkonut olennaisella tavalla tata saantod, tama ei
tarkoita, etta se on teoillaan rikkonut myos kaikkia muita sopimuksia, joissa se on osapuo-
lena. Oikeudellinen lahtokohta on, ettd Vendja jatkaa myos ndissa arktisissa oikeudellisissa
yhteistyOprosesseissa, kuten se jatkoi Berliinissa jarjestetyssa Eteldamannersopimuksen
konsultatiivikokouksessa osapuolena touko-kesakuussa 2022 (haastattelu 31.8.2022).
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Arktisen neuvoston suojissa on neuvoteltu kolme valtiosopimusta, joita tarkastellaan jal-
jempana. Vaikka ne on neuvoteltu Arktisen neuvoston suojissa, ne ovat muodollisesti siita
erillisid itsendisind valtiosopimuksina, joskin varsinkin kaksi hatatiloihin liittyvaa sopimusta
on toiminnallisesti kytketty Arktisen neuvoston tydryhman toimintaan.

Sopimus lento- ja meripelastusyhteistyosta arktisella alueella (SopS 3/2013) allekirjoi-
tettiin jo 2011. Se tuli voimaan vuonna 2013 ja sen tarkoituksena on vahvistaa lento- ja
meripelastusyhteisty6ta ja niiden koordinointia arktisella alueella (SAR-sopimus). Maan-
tieteellisesti sopimus koskee Suomen pohjoisinta maa-aluetta. Sopimus on kuitenkin
Suomelle tarkea niin meri- kuin lentopelastuksen yhteistyon kannalta. Sopimuksessa

on mukana maita, jotka kehittavat arktista meri- ja lentopelastusta, ja tata kautta Suomi
paasee mukaan hyodyllisiin projekteihin seka tutkimus- ja kehitystyéhdn. Sopimus on
voimassa ja Suomella on olemassa valmius operatiiviseen pelastustoimintaan tamankin
sopimuksen pohjalta my&s Vendjan suuntaan. Talla hetkella ei ole tiedossa, etta sopimusta
oltaisiin purkamassa (haastattelu 1.9.2022).

Sopimus yhteistydsta merelld tapahtuvien dljyvahinkojen torjuntavalmiudessa ja torju-
misessa arktisessa alueella (SopS 15/2016) allekirjoitettiin vuonna 2013 ja astui voimaan
vuonna 2016 (MOSPA-sopimus). Suomen osalta vain Pohjanlahden pohjoisimmat alueet
(Perameri) kuuluvat sopimuksen soveltamisalaan ja Suomella on jo kaksi aikaisempaa
sopimusta, joiden perusteella 6ljyntorjuntaa harjoitetaan Itameren alueella. Kyseinen
sopimus on Suomelle tarked, koska mukana on maita, jotka ovat kehittaneet arktisten olo-
suhteiden 6ljyntorjuntaa. Pohjanlahden alueen talviolosuhteet ovat arktiset ja arktisten
maiden kanssa tehtdva yhteistyd mahdollistaa Suomelle tutkimus- ja kehitystyon seuraa-
misen. Oletus on, etta sopimus jatkaa toimintaansa (haastattelu 31.8.2022), vaikka talla
hetkellad toimintaa ei ole.

Edellda mainitut kaksi sopimusta ovat erillisia valtiosopimuksia, mutta niilla on kiintea yh-
teys Arktisen neuvoston varautumis- ja hatatilannetydryhmaan (Emergency Prevention,
Preparedness and Response Working Group (EPPR)), jonka toiminta on viela keskeytyk-
sissd. EPPR:n tehtava on pitaa ylla operationaalisia ohjesdantoja erityisesti MOSPA-sopi-
muksen osalta, mutta se my®os fasilitoi, tukee ja arvioi SAR-sopimuksen tdytantddnpanoa
tiedonvaihdon, harjoitusten seka parhaiden toimintatapojen kartoituksen kautta. EPPR on
siis tarked kummankin sopimuksen toimeenpanolle ja tydryhméan uudelleenkdynnistami-
nen on tarkeda myos niiden jatkotyolle. Naiden kahden sopimuksen toimeenpanon kan-
nalta tarkea elin on myds Arktinen rannikkovartiostofoorumi (ACGF), joka on jasentensa
kautta aktiivisessa vuoropuhelussa Arktisen neuvoston kanssa vaikka onkin siita erillinen
yhteistyémuoto. Foorumin toiminnalliseen alaan kuuluvat my&s meripelastus ja ymparis-
tovahinkojen torjunta mutta sen toiminnassa kyse on enemman rannikkovartiostojen vali-
sestd yhteistyosta laajemmin. ACGF:n tyo on nyt keskeytyksissa ja osapuolet selvittelevat,
miten toiminta voisi jatkua (sahkdposti vastaanotettu 21.9.2022).
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Kansainvalisen arktisen tiedeyhteistyon edistamisesta tehty valtiosopimus neuvoteltiin
Arktisen neuvoston puitteissa ja se allekirjoitettiin Fairbanksin ulkoministerikokouksessa
2017. Sopimus astui voimaan jo seuraavana vuonna (Sop$S 43/2020). Sopimuksen kautta
pyritadan edistamaan tieteen harjoittamista ennen kaikkea arktisten valtioiden valilla eri
tavoin kuten paasylla toisten maiden tutkimusinfraan tai -alueille tutkimuksen harjoitta-
mista varten ja helpottamalla sopimuksen mukaiseen tieteelliseen toimintaan liittyvan
tieteellisen tiedon saantia. Vaikka sopimus on erillinen Arktisesta neuvostosta, koolle-
kutsujana sopimuksen toimeenpanossa on kdytanndssa kulloinenkin neuvoston puheen-
johtaja. Vendja alkoi heti puheenjohtajuutensa alussa toukokuussa 2021 ehdottaa toimin-
toja sopimuksen piiriin sitoen. Viimeisin tiedesopimuksen osapuolten kokous jarjestettiin
marraskuussa 2021. Taman jalkeen sopimuksen suhteen ei ole ollut yhteydenottoja. Talla
hetkelld, vaikka sopimus on voimassa, se on elanyt hiljaiseloa. Jos toiselta sopimusosa-
puolelta tai sen tieteenharjoittajilta tulisi Suomen vastuulliselle viranomaiselle virallinen
pyyntd, niin Suomessa pitdisi pohtia, miten siihen suhtaudutaan, erityisesti jos se on olisi
venalaiselta taholta. Toisaalta, Vendjakin taman sopimuksen osapuolena on edelleen
taattu nauttimaan sen madrittamia oikeuksia.

Suuri osa arktisesta alueesta on merta ja sita saantelee suuri maara kansainvalisid sopi-
muksia, ennen kaikkea merten perustuslaiksikin sanottu YK:n merioikeusyleissopimus.
Vendjd on tdman sopimuksen osapuoli ja tulee jatkamaan sen osapuolena; suuri osa sopi-
muksen oikeuksista ja velvoitteista on myos voimassa kansainvadlisend tapaoikeutena suh-
teessa maailman kaikkiin valtioihin. Pohjoista Jadmeren keskiosaa koskeva kalastussopi-
mus saatiin aikaan 2018 ja se astui voimaan kesdkuussa 2021. Sopimuksen tavoitteena on
estda saantelematon kaupallinen kalastus Jaameren keskiosassa, kansallisen lainkayttoval-
lan ulkopuolisella merialueella, jonka jadpeite sulaa ilmastonmuutoksen takia. Sopimuk-
sen osapuolia ovat arktisen alueen viisi rantavaltiota seka Kiina, Japani, Eteld-Korea, Islanti
ja Euroopan unioni. Sopimus perustaa myos tiedemekanismin, jolla tutkitaan kalakantojen
kehittymista alueella ja my6s alueen ekosysteemien nopeaa muutosta. Vendja ei osallistu-
nut sopimuksen tiedemekanismin toiseen osakokoukseen maaliskuussa 2022, mutta otti
osaa osapuolten virtuaaliseen kokoukseen taman jalkeen. Se on myd6s osallistunut osapuoli-
kokouksen ja tiedemekanismin menettelytapasaantojen laatimiseen (sdhkdposti vastaan-
otettu 31.8.2022).

Vendja on osapuolena myd6s Koillis-Atlantin kalastussopimuksessa (North-East Atlantic
Fisheries Commission NEAFC) ja jasenena sopimuksen alaisessa komissiossa. Sopimuksen
soveltamisala ulottuu pohjoiselle Jdamerelle asti. Laajempaa merensuojelua myds arktisella
merialueella tekee OSPAR-komissio, jonka tyd perustuu yleissopimukseen Koillis-Atlantin
merellisen ympariston suojelusta (SopS 51/1998). OSPAR on jo pitkdaan esittanyt Arktiselle
neuvostolle, etta se olisi kiinnostunut tekemaan yhteistyota Arktisen neuvoston kanssa
suojellakseen keskisen Jadmeren osa-alueen, joka kuuluu OSPAR:n toimivaltaan. Nyt
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OSPARissa, jonka jasenenad Vendja ei ole, on perustettu maardaikainen tydoryhma paranta-
maan Jadmeren suojelun tilannetta vuoteen 2025 mennessa.

Huippuvuoria koskeva kansainvalinen sopimus astui voimaan vuonna 1925 ja Suomi on
yksi sen 46 sopimusosapuolesta (SopS 15/1925). Sopimus takaa Norjalle suvereniteetin
huippuvuorten saariryhmaan mutta mys muille sopimusosapuolille oikeuden harjoittaa
syrjimattomyysperiaatteen mukaisesti taloudellista toimintaa alueella. Aluetta ymparoi-
vien merialueiden oikeudellisesta asemasta on kiistaa Norjan ja muiden sopimusosapuo-
lien valilla mutta Norja on perustanut alueelle kalastuksen suojeluvyéhykkeen, jonka perus-
teella useat sopimuspuolten kalastusalukset pyytavat alueella. Tahan asti Norja on pyrkinyt
sulkemaan Huippuvuoret pakotteiden ulkopuolelle, joten Vendja on pystynyt jatkamaan
kalastusta ja kaivostoimintaa alueella (High North News 5.5.2022 highnorthnews.com).

Jo vuonna 1973 solmittu jaakarhusopimus, joka astui voimaan 1976, pyrkii suojelemaan
jadkarhua ja sen elinymparistdd. Sopimuksen osapuolia ovat arktisen Jddmeren rantavaltiot:
Norja, Tanska (Gronlanti), Kanada, Yhdysvallat (Alaska) ja Vendja. Sopimusosapuolet ovat
jarjestaneet kahden vuoden vdliajoin sopimusosapuolikokouksia, joista viimeinen oli
huippuvuorilla Norjassa 2020 (sopimuskokous jadkarhusopimus polarbearagreement.org).
Vuonna 2015 osapuolet saivat aikaan sirkumpolaarisen toimintasuunnitelman jadkarhun
tehokkaaksi suojelemiseksi vuoteen 2025 asti. Seuraavan sopimuksen osapuolikokouksen
jarjestajan on tarkoitus olla Kanada kevaalla 2023 (Kanadan osapuolikokous canada.ca/
polarbearconservation).

Suomi, kuten my6s Norja sen arktisilla maa- ja merialueilla (Norjan julkilausuma 5.3.2022
regjeringen.no), on jatkanut bilateraalista virkamiesyhteistyota Vendjan kanssa solmittuihin
rajavesistosopimuksiin liittyen. Suomen ja Neuvostoliiton vélinen rajavesistdja koskeva
sopimus (26/1965) perustaa erityisen rajavesistojen kayttokomission. Komissio kokoon-
tuu vuosittain ja tand vuonna oli tarkoitus myos juhlia 60-vuotiskokousta. Johtuen Vena-
jan hyokkayssodasta ndita juhlia ei pideta. Osapuolet kdyvat minimitason saantémaardiset
asiat l1api vuosikokouksessa lokakuussa. Se jarjestetaan etayhteyksin (haastattelu 6.9.2022).
Valttamaton tekninen, hydrologista tiedonvaihtoa ja vuosikokouksen valmistelua koskeva
yhteisty® osapuolten kesken on myds jatkunut (haastattelu 31.8.2022).

Inarinjarven sddannodstelemisesta Kaitakosken voimalaitoksen ja padon avulla on tehty
valtiosopimus Suomen, Norjan ja Neuvostoliiton (nykyisen Venajan) valilla (SopS 39/1959).
Suomi laatii Inarinjarven juoksutussuunnitelmat ja antaa viikoittain ohjeistuksen juoksu-
tusten toteutuksesta venaldiselld Kaitakosken voimalaitoksella. Juoksutukset neuvotellaan
yhteisty0ssa Vendjan ja Norjan kanssa. Osapuolet jarjestavat vuosittain saannostelyval-
tuutettujen kokouksen ja seuraavaa kokousta suunnitellaan kevaalle 2023 etakokouksena.
Valtuutettujen kokouksessa on tarkoitus kasitella vain minimitason saantomaaraiset asiat
(haastattelu 1.9.2022).
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Kuten on nahtavissd, alueellinen ja monenkeskinen oikeudellinen yhteisty6 on jatkunut
arktisella alueella. Jos jannitteet sdilyvat kevyemping, kuten skenaarioissa 2 ja 3, niin
voidaan ajatella, ettd nama oikeudelliset yhteistydsopimukset padsevat paremmin toimi-
maan. Esimerkiksi hatatiloihin liittyvat sopimukset ovat myds kytkoksissa siihen, pystyykd
Arktisen neuvoston EPPR ty6ryhma kdynnistamaan toimintansa. Jos jannitteet kasvavat,
nama oikeudelliseen sopimukseen perustuvat yhteistydomuodot jatkavat toimintaansa,
mutta se mitd niissa pystytdaan oikeasti tekemaan, jaa rajalliseksi.

3.3 Barents-yhteistyo

Barentsin euroarktinen neuvosto perustettiin Kirkkoniemen julistuksella vuonna 1993.
Sen maantieteellinen alue kattaa Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisimmat alueet seka
Luoteis-Vendjan. Suomesta mukana ovat Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Pohjois-
Karjalan maakunnat ja Vendjalta Karjalan ja Komin tasavallat sekda Murmanskin, Arkangelin
ja Nenetsian alueet. Valtiollisella tasolla jasenia ovat kaikki viisi pohjoismaata, Vendja ja
Euroopan komissio. Puheenjohtajuus kiertdad Suomen, Norjan, Ruotsin ja Venajan valilla.
Suomi on puheenjohtajana kauden 2021-2023, minka jalkeen vuorossa on Vengja. Alueta-
son puheenjohtajana on nyt Nenetsian autonominen alue, jonka jalkeen puheenjohtajuus
siirtyy Pohjois-Karjalaan. Neuvoston tyd tapahtuu valtiotason ja aluetason tyoryhmissa,
joita on useilla eri aloilla. Alkuperaiskansoille ja nuorille on oma tyéryhmansa. Kansain-
valinen Barents-sihteeristo sijaitsee Norjan Kirkkoniemessa. Sihteeristd on perustettu
valtioiden vélisella sopimuksella, josta on kirjallisella ilmoituksella mahdollisuus irtautua
vuoden siirtymaajalla.

Kirkkoniemen julistuksessa annettiin tuki Venajan silloiselle uudistusprosessille, jonka
todettiin tahtaavan muun muassa demokratian ja paikallistason instituutioiden vahvis-
tamiseen.

Suomen puheenjohtajuusjaksolle on osumassa Barents-yhteistyon 30-vuotisjuhla, jolle
oli kaavailtu korkean tason nakyvyytta alkuvuodesta 2023. Puheenjohtajuuskausien
padtteeksi pidettava ulkoministerikokous on aikataulutettu Joensuuhun syksylle 2023.

Vendjan hyokkayksen jalkeen maaliskuun alussa 2022 Pohjoismaat ja EU ilmoittivat
keskeyttavansa kaikki Vendjaan liittyvat Barents-toiminnot. Vendjan jyrkassa vastauksessa
todettiin, ettd ilman Vendjaa nama yhteistydn muodot menettavat merkityksensa.

Barents-yhteistyon fokus ja sen padidea on ollut juuri Vengjan sitouttamisessa pohjoisen

Euroopan alueelliseen yhteisty6hdn. Suomessa Barentsin alue on laajentunut Kainuun ja
Pohjois-Karjalan maakuntiin niiden Vendja-yhteyksien vuoksi.
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Toiminnan moottorina on ollut etenkin alkuperdisen Barents-aloitteen tehnyt Norja, joka
on monenkeskisen yhteistyon rinnalla yllapitanyt Kirkkoniemessa varsin suurta kansallista
sihteeristoa Norjan ja Vendjan kahdenvilistd Barents-yhteistyota varten. Kahdenvalisesti
Norja on lopettanut yhteistyon virallisten venaldisten tahojen kanssa mutta yhteistyota
riippumattomien venaldisten toimijoiden kanssa voidaan yha jatkaa. Norjan padkonsulaatti
Murmanskissa suljettiin kesalla 2022 yleisolta toistaiseksi. Suomella on yhd Murmanskissa
ja Petroskoissa Pietarin paakonsulaatin toimipisteet (Norjan Barents-sihteeristo 2022
barents.no).

Kevattalven 2022 jalkeen monenkeskinen Barents-yhteistyd on jatkunut Suomen puheen-
johtajuuden johdolla rajoitetussa muodossa, pohjoismaisten jasenten kesken Friends of
the President -formaatissa. Osa tydryhmista on jatkanut pohjoismaisella kokoonpanolla.
Puheenjohtajuuden paatavoitteita — kestava kehitys, terveellinen ymparistd, ihmisten kon-
taktit, hyvat yhteydet — on edistetty ilman venadldisia osapuolia. Kuusamossa 30.-31.5.2022
pidetyssa vastuuvirkamiesten kokouksessa pohdittiin pohjoismaisen jatkotydon muotoja
ja painopisteiksi maariteltiin vihrea siirtyma ja ilmastonmuutos. Aluetasolla yhteyksia on
pidetty pohjoismaisten alueiden kesken Pohjois-Karjalan johdolla “Friends of future pre-
sident”-formaatilla, jolla on sivuutettu Nenetsian puheenjohtajuus. Valtiotasolla puheen-
johtajuuden pitdisi siirtya Suomelta Vendjalle syksylla 2023, mihin liittyvat ongelmat ovat
ilmeisia.

Suomen Barents-suurldhettildas on Pohjois-Karjalan liiton tiedotteessa 18.2.2022 ennakoi-
nut, ettd Barents-yhteistyo tiivistyy tulevaisuudessa Euroopan unionin, Suomen, Ruotsin,
Norjan, Tanskan ja Islannin valiseksi toiminnaksi (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2022
pohjois-karjala.fi). Tall6in Barents-yhteistyd muuttuisi “pohjoismaisen yhteistyon pohjoi-
simmaksi ulottuvuudeksi’, jonka erityispiirteitd ovat harva asutus, saavutettavuuden
haasteet ja valtavat investointipotentiaalit. Tahan vaikuttaa my®s Suomen ja Ruotsin
Nato-jasenyys, vaikka Barents-yhteistydssa ei olekaan kyse turvallisuuspolitiikasta.

Lokakuun alkuun 2022 Rovaniemelle on aikataulutettu Barents-yhteisty6ta pohtiva alue-
tason kokous, joka ajankohdaltaan osuu raportin kirjoittamisen ja julkistamisen valiin.
Nain ollen raporttia luettaessa saattaa jo olla tiedossa linjauksia, jotka eivat olleet tiedossa
sen kirjoittamisen aikaan.

Aluetason taustakeskusteluissa syyskuussa 2022 tuli vahvasti esille nakemyksia siita, etta
koko Barents-yhteistyon formaatti on voinut tulla elinkaarensa paahan. Kaikki rakenteet
ovat yha olemassa, mutta ilman Venaja-yhteyksia ne ovat vailla kokoavaa liimaa. Samalla
aluetasolta esiin nousi vahvasti tarve uudenmuotoiseen, Suomen, Ruotsin ja Norjan
valiseen alueelliseen yhteisty6hon pohjoisilla alueilla. Tata tarvittaisiin monesta nako-
kulmasta, kuten ilmasto, vihrea siirtyma, liikenneyhteydet, huoltovarmuus, puolustus

ja sahkonsiirto. Yhteista alueille ovat myos esimerkiksi pitkat etdisyydet ja harva asutus.

41


https://barents.no/nb/qa-hvordan-pavirker-krigen-barentssamarbeidet
https://pohjois-karjala.fi/2022/08/barents-yhteistyo-uuteen-aikaan-pohjois-karjalan-puheenjohtajuuskaudella/

Liséksi saamelaisalue ulottuu kaikkiin kolmeen maahan. Aluetason toimijoiden viesti val-
tiolle on, etta Suomen, Ruotsin ja Norjan tulee yhdessa tarkastella uusin silmin pohjoisia
yhteistyosuhteita.

On epdselvad, missa muodossa tdma tapahtuisi. Perinteisessa Pohjoiskalottiyhteistydssa
on Suomesta mukana vain Lappi ja Ruotsista vain Norrbotten. Laventaminen koko Pera-
meren kaaren alueelle, myds Pohjois-Pohjanmaalle ja Vasterbotteniin, toisi mukanaan
synergiaa rajayhteistyosta ja yhteisista talouteen liittyvista intresseista, silla koko talla
alueella on menossa voimakas investointibuumi. Pohjoiskalotti on vakiintunut kasite,
mutta sen laventaminen nykyiseen Barents-alueeseen kuuluviin Kainuuseen ja Pohjois-
Karjalaan ei ndyta mahdolliselta.

EU:n NSPA-alue (pohjoiset harvaan asutut alueet) toisi mukaan EU-ulottuvuuden ja
kyseessa on olemassa oleva joskin 16yha verkosto. Suomesta silloin tulisi mukaan kuiten-
kin koko Ita-Suomi Savon maakuntia myodten, mika suurentaisi arktisuuteen kytkeytyvaa
aluetta huomattavasti ja vahentaisi arktista nakdkulmaa.

Tassa kysymyksessa on selvasti tilaa uudelle aloitteellisuudelle. Myds Suomen ja Ruotsin
lahestyva Nato-jasenyys puoltaa sitd, etta pohjoismaiden pohjoisia alueita katsotaan jat-
kossa enemman rajat ylittdvana kokonaisuutena eika vain kansallisista ndakokulmista kasin.

Aluetason toimijoilla on myds vahva intressi luoda jalleen yhteyksia rajan yli venalaisiin
aluetoimijoihin sitten, kun se jalleen on mahdollista. Kaikille on kuitenkin arvoitus milloin,
missa muodossa ja millaisin edellytyksin tama voisi tapahtua. Ovatko Barents-yhteistyon
toimintamuodot siind vaiheessa enaa relevantteja vai onko kontaktit rakennettava joltakin
toiselta pohjalta? Eri skenaariot avaavat tahan erilaisia mahdollisuuksia, ja my&s aluetason
yhteistyo on oleellisesti kiinni valtiotason kehityksesta. Ei ole ajateltavissa, etta esimerkiksi
Murmanskiin tai Arkangeliin otettaisiin virallisia aluekontakteja, jos valtiotason yhteyden-
pito on painettu minimiin. Oma kysymyksensa olisi toimiminen tilanteessa, jossa Vendjan
sisaisen kehityksen kriisiytyessa aluetasoilta pyrittdisiin ottamaan itsendisia kontakteja ohi
Moskovan.

Missaan taman selvityksen skenaarioista on vaikea nahda paluuta taysipainoiseen
Barents-yhteistyohon, jossa tosiasiallisiin tavoitteisiin kuului myos alueellisen yhteen-
kuuluvuuden ja identiteetin luominen. Barents-yhteistydssa on kuitenkin monia muotoja
— kuten ympariston alalla ja pelastustoiminnassa — joissa teknisluonteiset kontaktit ovat
mahdollisia ja my0s kaikkien osapuolten intressissa, sitten kun paluu rajoitettuun yhteis-
tyOhon on tehtavissa (skenaariot 2 ja 3, osittain myos 1).
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Skenaarioissa siis monenkeskinen Barents-yhteisty6 voi jddda henkiin nykyista teknisem-
pana ja rajatumpana, mutta sen oheen voi syntya jokin nykyista vahvempi pohjoismaiden
vdlinen yhteistydmuoto.

Lahestyva Barents-yhteistyon 30-vuotispaivamaara alkuvuodesta 2023 pakottanee monia
toimijoita ja jasenvaltioita esittamaan julkisesti ndkemyksia siitd, onko Barents-toiminnalla
tulevaisuutta ja millainen se voisi olla.

3.4 Pohjoinen ulottuvuus

Pohjoisen ulottuvuuden politiikka kdynnistettiin vuonna 1999 EU:n monialaisena puiteoh-
jelmana ja sita uudistettiin vuonna 2006 neljan tasa-arvoisen kumppanin — EU:n, Islannin,
Norjan ja Vendjan - keskindisena puiteohjelmana, jonka rahoitukseen kaikki osapuolet osal-
listuvat. Talla melko joustavalla yhteiselld toiminta- ja rahoitusjarjestelmalla pyritaan edis-
tamaan vuoropuhelua ja yhteistyota erityisesti ympariston, kansanterveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin, liikenteen ja logistiikan seka kulttuurin aloilla seka Itdmeren ettd Barentsin
alueilla. Vaikka kaikki ymparisto- ja ydinturvallisuushankkeet on toteutettu Venajalla ja Val-
ko-Venajallg, liikennetta ja logistiikkaa seka terveytta ja kulttuuria koskevat hankkeet ovat
jakautuneet laajasti Pohjoisen ulottuuvuden kumppaneiden kesken. Esimerkkeja Venajan
arktisen alueen hankkeista ovat seuraavat: Arkangelin vesihuoltopalvelujen parantaminen
(25 miljoonaa euroa) seka ydinturvallisuushankkeet, kuten Murmanskin alueen sateilyn
seuranta- ja hataapujarjestelman kehittaminen (5 miljoonaa euroa) (Pohjoisen ulottuvuu-
den ymparistdkumppanuuden NDEP:n verkkosivusto). Pohjoisen ulottuvuuden puitteissa
jarjestetdan saannodllisesti ulkoministereiden, varaministereiden ja ylempien virkamiesten
kokouksia, ja siihen kuuluu parlamentaarinen foorumi.

Vengjan Ukrainaan tekeman hyokkayksen jalkeen Vendjan ja Valko-Vendjan hankkeiden
toteutus on keskeytetty ja jatkotoimien suunnittelu hyllytetty.

Pohjoinen ulottuvuus on rakenteeltaan ainutlaatuinen verrattuna EU:n ohjelmiin ja alu-
eellisiin yhteisty6foorumeihin, ja se tarjoaa erdanlaisen "kiertotien” EU:n ja Vendjan myon-
teiselle yhteistyélle (Bailes and Olafsson 2017, s. 55). Pohjoisen ulottuvuuden ympaéristo-
kumppanuuden (Northern Dimension Environmental Partnership, NDEP) rahoitusta on
jatkettu vuoteen 2027 saakka tukemalla hankkeita, joilla pyritddn vahentdamaan mustan
hiilen pdastoja mahdollisten muiden toimien ohella. Mustaa hiilta koskevat hankkeet
Vendjdlla voisivat olla kustannustehokkaita, tarjota hyvia kdytantoja ja teknisia ratkaisuja
sekd luoda vahvan kaytannon foorumin Vendjan kanssa tehtdvaa yhteistyota varten tdman
keskeisen lyhytaikaisen ilmastosaasteen osalta. Kaikki tama tyd on nyt keskeytyksissa.
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Pohjoinen ulottuvuus on todenndkdisesti ensimmaisia rakenteita, joiden osalta Vendjan
kanssa voidaan jdlleen jatkaa yhteisty6ta, erityisesti skenaarioissa 2 ja 3, joissa jannitteet
ovat vahaisia ja joiden mukaan arktisella alueella tehtava Vendjan ja lannen valinen yhteis-
ty0 jossain maarin elpyy. Historiallisesti 1990-luvun alussa kyse oli juuri ydin- ja ymparisto-
hankkeista seka kdaytannollisesta ja konkreettisesta yhteistyosta. Toteutetut hankkeet ovat
EU:n ja Pohjoismaiden edun mukaisia, koska Venajalta perdisin olevat saasteet ja riskit vai-
kuttavat usein suoraan niiden alueisiin. Hankkeita Vendjan mustan hiilen suhteen voidaan
pitdaa myos kustannustehokkaina verrattuna siihen, etta EU:n pohjoisosissa kaytettaisiin
vastaavat voimavarat mustan hiilen vahentamiseen. Tallainen kohdennettu ja molempia
osapuolia hyddyttava yhteistyo voi olla helpoimmin perusteltavissa seka eurooppalaisille
ettd venalaisille sidosryhmille ja paatoksentekijoille.

Koska Pohjoista ulottuvuutta pidetdan kuitenkin ensisijaisesti EU:n ja sen kumppaneiden
seka Vendjan valisen yhteistyon valineeng, pitkittyneet jannitteet (skenaariot 1 ja 4) mer-
kitsevat todenndkoisesti sitd, ettd tama puiteohjelma jaa kdaytanndssa uinuvaksi ja siita
luovutaan kokonaan EU:n nykyisen monivuotisen rahoituskehyskauden 2021-2027 paa-
tyttyd. Pohjoismaissa ja Iltameren rannikkovaltioissa toteutettavia hankkeita jatketaan
toistaiseksi, ja Venajan ja Valko-Vendjan ulkopuolista Pohjoisen ulottuvuuden rahoitusta
hyddynnettiin aikaisemmin erityisesti suuria investointeja suunniteltaessa. Kiinnostus
tamantyyppisia yhteistydmuotoja kohtaan ei riipu suoraan arktiseen alueen kohdistuvasta
yleisesta globaalista kiinnostuksesta.

Talla hetkelld Pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuudesta on keskendan varsin erilaisia ar-
vioita kuten rahoituksen siirtdminen muihin muotoihin tai Pohjoisen ulottuvuuden puit-
teiden muodostaminen uudelleen ilman Vendjaa — esimerkiksi sen kytkeminen entista
tiiviimmin EU:n [tameri-strategiaan, jossa se on jo ollut ulkoisena osiona.

Taustahaastatteluissa on pidetty mahdollisena, etta pohjoisesta ulottuvuudesta kehittyy
EU:n sisamarkkinoilla toimiva itdmerellisen yhteistydn muoto, jossa mukana ovat ETA-maat
Norja ja Islanti. Tall6in kumppanuudetkin muutettaisiin koskemaan tata aluetta — eraan
skenaarion mukaan esimerkiksi ymparistokumppanuus voisi keskittyd merialueiden
puhdistamiseen teollisuusjatteista ja maailmansotien aikaisista sotilaallisista jatteista ja
liilkennekumppanuus voisi edistaa alueella tulevaisuuden lilkkennemuotoja kuten vetya,
sahkoautoilua ja lyhyiden matkojen sahkdlentoliikennetta.

Pohjoisen ulottuvuuden uusi linjaaminen edellyttaisi EU-tason poliittisia paatoksia. Perus-
kysymys on, pitévatko jannitteet Vendjan poissa yhteistyodsta kaytannossa lopullisesti eli
pitdisiko rakenteita katsoa kokonaan ilman Venajaa vai ei. Kysymys my®os silloin kuuluisi,
pidetdaankd koko toimintamuotoa enda tarpeellisena uudessa ajassa.
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Pohjoinen ulottuvuus koskettaa EU-maista vahvasti Baltian maita, Viroa, Latviaa ja Liettuaa.
On vaikea nahda niiden Vendja-suhteiden valossa, ettd ne pitdisivat missdan skenaariossa
intressiensa mukaisena paluuta yhteistyon laajaan formaattiin, jossa Vendja on toteutta-
massa yhteista politiikkaa. Mikali pohjoisen ulottuvuuden Vendja-suhteilla on lievan janni-
tyksen skenaariossa tulevaisuutta, toteutus todennakoisesti olisi hyvin teknisluonteinen.

3.5 Pohjoismainen arktinen yhteistyo

Pohjoismaiden ministerineuvostolla on ollut monialaista yhteisty6ta Venajalla vuodesta
1995 asti. Maaliskuun alussa 2022 ministerineuvosto ilmoitti yhteistyon keskeyttami-
sestd ja Venaja puolestaan maarasi kaikki pohjoismaiset toiminnot alueella lopetettaviksi.
Mitdaan pohjoismaista Vendja-yhteisty6ta ei siis enda ole.

Ministerineuvoston nykyinen arktinen yhteistydohjelma laadittiin ennen Ukrainan sodan
alkua ja on voimassa vuodet 2022-2024. Ohjelma on tiiviisti kytketty pohjoismaisiin
Agenda 2030 -tavoitteisiin ja sitd toteutetaan ennen muuta ohjelmasta rahoitettavien
yhteisprojektien kautta. Ohjelmaa hallinnoi Grénlannin pohjoismainen instituutti.

Vuonna 2019 ministerineuvosto laati Islannin aloitteesta oman kehitysstrategian pohjois-
atlanttiselle yhteistyolle (NAUST), jossa ovat mukana Grénlanti, Islanti, Far-saaret ja Norjan
rannikko-osat. Kestava kehitys ja aluekehitys kattoteemana yhteistyo alat ovat laajoja,
yltden turismista kulttuuriin, energiaan, likkenteeseen, merellisiin kysymyksiin ja hyvin-
vointiin. Kehitysstrategian taustalla on aiempi Pohjois-Atlantin alueellinen yhteistyo.

Ministerineuvosto on myds linjannut Idheisemmasta yhteistydsta pohjoismaisten ldntisten
naapureiden kanssa: Kanada, Yhdysvallat, Iso-Britannia ja Irlanti.

Vuonna 2022 Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajamaana on Suomi ja ministerineu-
voston puheenjohtajana Norja. Kummassakaan puheenjohtajuusohjelmassa ei mainita
arktisia kysymyksia.

Pohjoismaisiin rakenteisiin kuuluva kehitysrahoitusyhtio Nefco pysaytti hyokkayksen
jalkeen kaikki toimintonsa Venajalla. Nefco on ottanut vahvaa roolia Ukrainan jalleen-
rakennuksessa. Pohjoismaisen investointipankin NIB toiminta Vendjalla oli margianaalista
jo ennen sotaa sanktioiden vuoksi.

Pohjoismaiden ministerineuvoston alla toimii Pohjoiskalotin neuvosto, jossa ovat mukana

Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisimmat maakunnat. Suomesta Barentsin alueneuvos-
toon kuuluvat Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja Pohjois-Karjala eivat siina ole mukana.
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Barents-yhteistyd on aiemmin kuvatulla tavalla muuttunut aluetasolla pohjoismaisten
alueiden valiseksi yhteistyoksi, joka tapahtuu Barents-yhteistydn mekanismien ja tavoit-
teiden kautta. Olemassa olevien rakenteiden sdilyttdminen toistaiseksi on ollut ilmeinen
kaytannon ratkaisu. Tilanteen jatkuessa edessd on kuitenkin ennen pitkaa poliittinen
linjaus siitd, mitka rakenteet ovat toimivia ja tarpeellisia, kun poliittinen todellisuus on
muuttunut.

Suomen ja Ruotsin edessa oleva Nato-jasenyys on huomattavasti lisannyt pohjoismaista
puolustuspoliittista yhteistyota. Pohjoisilla alueilla tima nakyy muun muassa yhteisina
harjoituksina, joissa tukeudutaan yhteisesti eri maiden logistiikkaan.

My®ds niin elinkeinojen, ilmaston, liikenteen tarpeiden, asukkaiden yhteyksien, turismin
kuin huoltovarmuuden kannalta vahvistumassa on tarve katsoa Suomen, Ruotsin ja
Norjan pohjoisia alueita kokonaisuutena yli valtiollisten tarkastelun. Toistaiseksi tallaiseen
yhteistyohon ei ole selkeda foorumia tai mekanismia olemassa. Pohjoismainen yhteisty6
voisi tarjota mahdollisen alustan tallaisten alueellisten arktisten tai pohjoisten kysymysten
kasittelylle. Tama edellyttdisi uusia poliittisia aloitteita tai linjauksia.

Suomessa huomionarvoinen seikka on, etta ulkoministeriossa Barents-yhteistyo ja poh-
joinen ulottuvuus ovat hallinnollisesti itdosastolla, arktinen ja pohjoismainen yhteistyo
puolestaan Eurooppa-osastolla. Vendja-yhteistyon katkeaminen on synnyttanyt tassa
uuden tilanteen, silla esimerkiksi Barents-yhteistyd on muuttunut kdaytanndssa pelkadstaan
pohjoismaiseksi yhteistyoksi, jota kuitenkin kdsitelladn organisatorisesti erilldaan pohjois-
maisesta yhteistyosta.

3.6 EU:n arktinen politiikka ja rajat ylittava yhteistyo

Suomi on tukenut voimakkaasti EU:n pohjoista ja arktista sitoutumista ja arktista politiik-
kaa siita saakka, kun liittyi unioniin vuonna 1995. EU:n tasolla paatoksia tehddan hyvin
laaja-alaisesti, ja EU:n eri tieteelliset, alueelliset ja rajat ylittdvan yhteistyon puiteohjelmat
ovat hyvin tdrkeita Suomen kansallisten ja alueellisten etujen kannalta arktisella alueella.
Useita Suomen arktisia tavoitteita voidaan tukea EU:n arktisia alueita koskevilla toimilla,
alueeseen vaikuttavilla linjauksilla ja myds rahoituksella (Euroopan investointipankki
mukaan luettuna). EU:n tieteen puiteohjelmilla on edistetty arktista aluetta koskevan
tiedon tuottamista, ja EU on ollut tarkea arktisten tieteellisten verkostojen - joihin suoma-
laiset instituutiot ja tutkijat ovat aktiivisesti osallistuneet - edistdja ja tukija eurooppalai-
sissa tutkimusjarjestoissa ja sirkumpolaarisen yhteistydn tasolla arktisen alueen seuran-
nan ja arvioinnin kaltaisissa kysymyksissa. EU:n ilmasto-, energia- ja ymparistopolitiikka on
yksi Suomen energia-alan vihredn siirtyman ja sen kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
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moottoreista. EU:n politiikalla on merkitysta koko arktiselle alueelle, koska EU:n ymparisto-
vaikutukset ja taloudelliset vaikutukset ovat mittavat (Koivurova ym. 2021).

Ukrainan sota on vaikuttanut merkittavasti EU:n ohjelmiin ja arktisiin tavoitteisiin (ks.
pohjoista ulottuvuutta ja tieteellista yhteistyota koskevat kohdat 3.4 ja 3.8). EU:n rahoitus
venaldisille kumppaneille on keskeytetty kaikissa ohjelmissa, mika on kdytanndssa poista-
nut Vendjan institutionaaliset osallistujat meneillddn olevista hankkeista. Tasta ovat karsi-
neet erityisesti sirkumpolaariset hankkeet ja ne hankkeet, joissa venalaisilla osapuolilla on
ollut tarkea osa, vaikka pohjoismaisten tai eurooppalaisten kumppaneiden vélinen yhteis-
tyo jatkuisikin.

EU:n rajat ylittdvat yhteistyoohjelmat — erityisesti arktisella alueella merkittava Kolarctic-
ohjelma - ovat edistdneet Suomen, Pohjoismaiden ja Venajan instituutioiden, yritysten

ja kansalaisten jatkuvaa vuorovaikutusta 1990-luvun puolivalista lIdhtien. EU:n ja Vendjan
jannitteet ja Krimin laittoman Venajaan liittdmisen seuraukset vaikuttivat ohjelmiin vain
vahan. Viime vuosikymmenen aikana yhteistyd Vendjan valtioista riippumattomien toimi-
joiden kanssa oli kuitenkin ollut yha vaikeampaa, koska kansalaisyhteiskunnan riippumat-
tomuus on karsinyt. Vendjan Ukrainaan tekeman hyokkdyksen jalkeen vendldiset kump-
panit jatettiin kaynnistyneiden hankkeiden ulkopuolelle, ja Iahes kaikki ndista hankkeista
jatkuvat pohjoismaisten kumppaneiden kesken. Murmanskin ja Arkangelin Kolarctic-toi-
mistot on suljettu.

Seuraavan Interreg NEXT Kolarctic 2021-2027-ohjelmakauden ohjelmasuunnittelu on
keskeytetty. Pohjoismaat ja pohjoiset alueet seka Euroopan komissio keskustelevat parhail-
laan siitda, mihin Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) varoja kdytettdisiin. Vuoden 2022
talousarvio on jo siirretty Interreg Aurora -ohjelmaan (Norja-Ruotsi-Suomi), ja nyt kdydaan
keskustelua muun rahoituksen kayttamisesta niilla raja-alueilla, joita rajanylitysten paatty-
minen haittaa taloudellisesti, seka yhteistyotoimien lopettamiseen. Sidosryhmat korosta-
vat suurta todenndkdisyytta sille, etta kolmen vuosikymmenen aikana kehitetyt yhteydet,
yhteistyddynamiikka ja luottamus katoavat melko nopeasti (yksityiset viestit, Lapin Liitto,
30.8.2022). Tulevassa Kolarctic 2021-2027-ohjelmassa oli tarkoitus keskittyda muun muassa
pk-yritysten yhteistyohon, tutkimukseen ja innovaatioihin, ilmastonmuutokseen ja katast-
rofien ehkaisyyn seka yhteisojen valista luottamusta lisddvaan yhteistyohon. Edellisessa
ohjelmassa toteutettiin hankkeita, joiden aiheina olivat muun muassa hiilidioksidin vdahen-
taminen, vesiviljelyalan innovaatiot tai pohjoisen havumetsavydhykkeen metsanhoidon
sopeutuminen ilmastonmuutokseen (Kolarctic 2021-2027 kolarctic.info). On merkillepan-
tavaa, ettd Venajan viranomaiset ja kumppanit olivat edellisessa monivuotisessa rahoitus-
kehyksessa vahvasti mukana Kolarctic- ja Karelia-ohjelmien kautta tehtavassa yhteisty6ssa,
vaikka EU:n ja Vendjan poliittinen ilmapiiri oli kired vuodesta 2014 lahtien. Suomi, muut
Pohjoismaat ja alueet seka koko EU ovat menettamassa koetellun vdlineen, jolla voidaan
vaikuttaa vaikkakin hyvin rajoitetusti ymparistokysymyksiin Vendjan puolella rajalla ja
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jolla on rajat ylittavia vaikutuksia myds Suomen ja muiden Pohjoismaiden alueilla. Lisaksi
transatlanttisessa arktisessa yhteistydssa EU voi toimia hyvin valittajan roolissa, tata nykya
etenkin Kanadan kanssa.

Hyokkadys Ukrainaan vaikuttaa todennakoisesti myds moniin EU:n arktisiin tavoitteisiin,
joista osa on ilmaistu viimeisimmissa poliittisissa linjauksissa (Euroopan komissio ja
korkea edustaja 2021 eeas.europa.eu/joint-communication) (ks. esim. Raspotnik, Stepien
ja Koivurova 2022).

EU:n energiatavoitteet on mukautettu uuteen tilanteeseen. REPowerEU-suunnitelmassa
(Euroopan komissio 2022) — jonka Euroopan komissio esitti vastauksena tarpeeseen lopet-
taa EU:n riippuvuus venalaisista fossiilisista polttoaineista — ehdotettiin uutta tavoitetta,
joka on 45 prosenttia uusiutuvista energialdahteista EU:n energiankulutuksessa vuoteen
2030 mennessa verrattuna 32 prosenttiin aikaisemmassa lainsaadanndssa ja 40 prosent-
tiin ehdotuksissa, jotka oli laadittu ennen Vendjan hyokkaysta. Uusiutuvia energialdhteita
koskevien hankkeiden tdytantdonpanoa on tehostettava, mika voi tukea ilmastotoimia
mutta myos lisdta huolta uusiutuvien energialdhteiden kehityksen ympadristovaikutuksista
ja sosiaalisista vaikutuksista. EU aikoo my6s tehostaa kriittisten raaka-aineiden talteenot-
toa vakaammista ja luotettavammista lahteista, joihin kuuluvat myds muut kuin Venajan
arktiset alueet.

Ajatus kieltda EU:ssa tai monenvalisesti uusista kaivannaishankkeista perdisin olevien
arktisten fossiilisten polttoaineiden tuonti saattaa toteutua kdaytanndssa Vendjan arkti-
sella alueella pakotteiden ja Vendjan omien toimien vuoksi, jotka rajoittavat toimituksia
ja vahentavat luottamusta maahan luotettavana toimittajana. Sirkumpolaarisen alueen
muissa osissa voidaan kuitenkin edistaa kaivannaistoimintaa ainakin lyhyella aikavalilla.

Nykyinen geopoliittinen ja turvallisuustilanne voi lisata EU:n kiinnostusta arktiseen suun-
taan. Tahdan mennessa EU on ollut toimijana vahvin ja tukenut eniten Suomen arktisia
tavoitteita tutkimuksen, aluekehityksen, investointien ja verkostoinnin kaltaisilla aloilla.
On kuitenkin my6s mahdollista, ettd EU:n kiinnostus arktiseen alueeseen vdhentyy talou-
dellisen kriisin vuoksi ja huomion kiinnittyessa Keski- ja Itd-Eurooppaan, jossa Ukrainan
jalleenrakennus todennakdisesti vaatii huomattavia resursseja.

EU:n ja Vendjan valisten suhteiden ja yhteistydohjelmien voidaan olettaa olevan yksi eniten
karsineista arktisista yhteistydmuodoista. Kolarcticin kaltaisilla ohjelmilla ei ole vuosien
2021-2027 monivuotisessa rahoituskehityksessa suunnitelmia tai budjetteja. Skenaa-
rioissa, joissa jannitteet ovat suhteellisen vahaiset, voidaan odottaa rajat ylittavan yhteis-
tyon palaavan jossain muodossa vuodesta 2028 eteenpadin. Vendjan yhteistyokokemus

ja -valmiudet todenndkdisesti kuitenkin havidavat. Ndiden ohjelmien luonteeseen vaikuttaa
voimakkaasti myos se, millainen on poliittinen hallinto Venajalla.
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EU:n investoinnit arktiseen tutkimukseen ja arktisiin aiheisiin kansainvalisten neuvottelu-
jen yhteydessa jatkunevat todenndkdisesti kaikissa skenaarioissa, myos vuoden 2027 jal-
keen, riippuen enemmankin EU:ssa tapahtuvista poliittisista ja taloudellisista muutoksista.
Arktista aluetta koskeva kiinnostus EU:ssa on kuitenkin suhteellisen vahdista ja todenna-
koisesti huononee entisestaan skenaarioissa, joissa globaali kiinnostus arktiseen on mar-
ginaalista, mika vaikuttaa eurooppalaisen yleison kiinnostukseen. Tama puolestaan vai-
kuttaa Suomen mahdollisuuksiin kannustaa unionia investoimaan arktisen alueen kehi-
tykseen ja pitamaan ylla korkeampaa rahoitusta pohjoisille harvaan asutuille alueille. EU:n
kiinnostukselle keskeiset taloudelliset ndkokulmat Euroopan arktiseen alueeseen - uusiu-
tuvan energian kehittaminen ja kriittisten mineraalien talteenotto — ovat ongelmallisia,
koska eraat sidosryhmat ja oikeudenhaltijat vastustavat ndita toimia ja vihreda kolonisaa-
tiota arvostellaan yha voimakkaammin. EU on kuitenkin edelleen Suomelle tarkein kanava
vaikuttaa keskeisiin eurooppalaisiin ja maailmanlaajuisiin prosesseihin, joilla on merki-
tysta Suomen arktisten ymparistotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Suomen tavoit-
teet riippuvat suurelta osin muun muassa ilmastonmuutoksen globaalista hillitsemisests,
ilmastonmuutokseen sopeutumisesta ja Euroopan Green New Dealin taytantdonpanon
keinoista, kuten luontoperusteiset ratkaisut, bioenergian luokitteleminen kestavaksi ener-
giamuodoksi sekd luonnon monimuotoisuuden suojelu.

3.7 Arktisen alueen alkuperaiskansat

Arktisen alueen noin neljdstd miljoonasta asukkaasta noin kymmenen prosenttia on
alkuperdiskansojen jasenia. Tunnusomaista alueen alkuperdiskansoille on, etta valtioiden
levittaydyttya arktisille alueille monet alkuperdiskansat ovat hajautuneet usean valtion
alueelle. Esimerkiksi saamelaiset ja inuitit asuvat neljan valtion alueella. Nama kansat ovat
vahitellen kehittaneet sisdista yhteistyotdaan ja perustaneet omia kansainvalisia jarjesto-
jaan, kuten Pohjoismainen saamelaisneuvosto 1956, johon otettiin Vendjan saamelaiset
mukaan 1990-luvun alussa. Inuittien kansainvdlinen kattojarjesto ICC perustettiin vuonna
1977.

Vaikka ndma arktisen alueen kansainvaliset jarjestot ovat tydoskennelleet globaaleissa ja
alueellisissa prosesseissa, erittdin tarkea niille on ollut erityisesti arktisen alueen hallitusten-
vélinen yhteistyd. Jo arktisen ymparistonsuojeluyhteistydn aikana, jolloin ICC, saamelais-
neuvosto ja venaldisten alkuperaiskansojen jarjestd RAIPON olivat tarkkailijoita, perus-
tettiin toiminnan tueksi vuonna 1993 alkuperdiskansojen sihteeristo. Arktisen neuvoston
perustamisella alkuperdiskansojen jarjestdille annettiin pysyvan osallistujan asema eli ne
istuvat samoissa poydissa valtioiden edustajien kanssa ja niilld on vahva asema paatok-
senteossa. Valtioiden pitda konsultoida pysyvia osallistujia ennen paatdksentekoa ja neu-
voston kdytannon tydssa; jos ne vastustavat tiettya paatoksentekoesitystd, se ei yleensa
mene edes paatoksentekoon (Koivurova ja Heinamaki 2006). Tarkeda on, etta ne kuusi
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alkuperdiskansojen jarjestod, jotka ovat saaneet pysyvan osallistujan aseman Arktisessa
neuvostossa, ovat saaneet kutsun myds esimerkiksi laajempiin arktisten tiedeministerien
tai arktisten ymparistoministerien kokouksiin. Myds Barentsin yhteistydssa alueen alku-
perdiskansat (saamelaiset, nenetsit ja vepsaldiset) ovat osallistuneet seka valtioiden etta
alueiden tason yhteisty6hon alkuperdiskansatydryhman kautta.

Arktisille alkuperdiskansoille Arktisen neuvoston yhteistyon keskeytyminen on ollut vaikea
paikka. Vendjan alkuperdiskansoja edustaa neuvostossa Vendjan pohjoisten alkuperdiskan-
sojen liitto (RAIPON), jonka johtoa Vendjan valtio on vaihtanut, ja joka on jo lausunnossaan
hyvaksynyt Vendjan hyokkayksen Ukrainaan (ks. tarkemmin Zmyvalova 2022). Muista Ark-
tisen neuvoston pysyvista osallistujista kolme - Inuiittien kansainvalinen kattojarjesto ICC,
Saamelaisneuvosto ja Aleuttien kansainvalinen jarjestd — edustavat myos Vendjalla asuvia
alkuperdiskansoja. Kaksi ndista jarjestoista (Saamelaisneuvosto ja Inuiitit) ovat korostaneet
lausunnoissaan yhteistyon jatkamisen tarkeytta Arktisessa neuvostossa ja ilmaisseet huo-
lensa siitd, ettd jdlleen kerran valtion toiminta uhkaa niiden yhtendisyyttd; ne eivat kuiten-
kaan tuomitse lausunnoissaan Vendjan sotatoimia Ukrainassa. Inuiittien sirkumpolaarinen
neuvosto korostaa lausunnossaan, ettd arktisen alueen tulee olla rauhanomaisen yhteis-
tyon alue ja ettd se odottaa Arktisen neuvoston yhteistyon etenevan valiaikaisen tauon
jalkeen (Statement from the Inuit Circumpolar Council concerning the Arctic Council 2022,
inuitcircumpolar.com). Saamelaisneuvosto on toistaiseksi pysayttanyt venalaisten jasen-
tensa osallistumisen (Saamelaisneuvosto 10.4.2022, saamicouncil.net). Venalaiset jasenjar-
jestot vastasivat tahan tekemalld oman julkilausuman, jolla ne vaativat voimakkaasti kan-
sainvdlistad toimintaa asemansa palauttamiseksi osaksi saamelaisneuvostoa (Saamelaisneu-
vosto 27.2.2022, saamicouncil.net)

Arktiset alkuperdiskansat ovat nyt vaikeassa tilanteessa. Varsinkin Arktisen neuvoston
yhteisty0 on aarimmaisen tarkeaa niiden tyolle. Ne on pysyvia osallistujia Arktisessa neu-
vostossa ja pystyvat ajamaan kansojensa etuja omalla kotialueellaan. Kolmella jarjestolla
on osa kansansa jasenista Vendjalla, mika on arktisille seitsemalle valtiolle ongelmallista
tilanteessa, jossa Vendjan toiminnan takia Arktisen neuvoston toiminta on keskeytyksissa.
Saamelaisneuvoston pitdd myos pystya sisdisesti I6ytamaan ratkaisu siihen, miten ne voi-
vat palauttaa Vendjan saamelaiset mukaan tyoskentelyyn (Saamelaisneuvosto 10.4.2022,
saamicouncil.net). Kuten ylla on todettu, diplomaattiset toimet pyrkivat tietylla aikavalilla
palauttamaan Arktisen neuvoston toiminnan, joten pysyvat osallistujat pystyisivat tassa
skenaariossa jatkamaan tyotaan. Talla hetkelld Arktinen neuvosto ei toimi, joten Reykjavi-
kin tydsuunnitelman mukaisesti tieteelliset arvioinnit toteutuvat yksittaisten tieteenhar-
joittajien toimesta niin, ettd seitseman arktista maata ohjeistaa tyota. Jos jatkossa tieteel-
liset raportoinnit siirtyvat yksinomaan yksittdisten tieteenharjoittajien valisiksi raportoin-
neiksi, huolena on, etta alkuperdiskansojen tietoa ei oteta huomioon ja alkuperaiskan-
sojen jarjestoja ei osallisteta raportointiin samassa laajuudessa kuin Arktisen neuvoston
tyOryhmien toiminnassa (haastattelu 13.9.2022).
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Osa pysyvista osallistujista on ollut pettyneita siihen, ettd neuvoston vaikean kriisitilan
aikana alkuperdiskansojen jarjestoja ei ole otettu mukaan aktiivisesti ratkaisemaan tilan-
netta. Niille on kylla tiedotettu, mitd on meneilldan tilanteen ratkaisemiseksi, mutta ne
eivat ole olleet toimijoita tilanteessa. Pysyvilla osallistujillahan on informaalisti ollut todella
painava asema Arktisen neuvoston yhteisty0ssa ja yleensa valtiot pyrkivat [6ytamaan kon-
sensuksen ei pelkdstdan keskendan vaan myds niin, ettd kaikki pysyvat osallistujat pys-
tyvat tietyn padtoksen hyvaksymaan. Alkuperaiskansat ymmartavat osaltaan mista tama
johtuu, mutta tulevaisuuteen nahden ne ovat my6s miettineet, etta neuvoston toiminnan
taas jatkuessa olisi syyta pohtia, miten niiden asemaa voidaan vahvistaa Arktisen neuvos-
ton yhteistydssa (haastattelu 12.9.2022). He my0s tuovat esiin, ettd juuri tallaisissa tilan-
teissa olisi erittain hyodyllista saada ajatuksia ja ideoita kansoilta, jotka ovat alueen alku-
perdisia asukkaita ja elavat edelleen nailla ainutlaatuisilla alueilla. Heilla on my0s pitkaai-
kainen tieto siitd, mitd on toimia Arktisessa neuvostossa; ndilla jarjest6illa on myos pitkan
aikavalin tulevaisuudennakymia arktiseen yhteistydhon. Tama saattaa puuttua arktisilta
valtioilta, silld arktisia asioita valtioiden puolesta hoitava henkil6st6 saattaa usein vaihtua.
(haastattelu 12.9.2022).

Arktisten alkuperdiskansojen asema tulee jollain tavalla sailymaan kaikissa skenaarioissa.
Mita jannitteisempaa yhteistyo arktisella alueella tulee olemaan, sen vaikeampi kuitenkin
on myos arktisten alkuperdiskansojen 16ytaa paikkaansa. Ndissa skenaarioissa arktiset alku-
perdiskansat pyrkivat todennakdisemmin keskittymadan enemman globaaleihin yhteistyo-
prosesseihin tai YK:n puitteessa tapahtuvaan alkuperdiskansojen asemaa edistavaan toi-
mintaan. Jo nyt ennen kaikkea Inuittien sirkumpolaarinen neuvosto ja Saamelaisneuvosto
osallistuvat todella laajasti globaaleihin sopimusprosesseihin (kuten Tukholman pysyvien
orgaanisten yhdisteiden tai Minamatan elohopeasopimukseen) tai globaalien jarjestojen
toimintaan. Lisaksi pysyvat osallistujat kutsutaan arktisten tiedeministerien kokouksiin,
joiden oletetaan jatkuvan, koska ne jarjestetaan yli 20 maan kesken (Science Ministers
Statement 2022, eeas.europa.eu). Jos kansainvalispoliittinen tilanne vakiintuu ja arktisen
yhteistyon jannite véahenee, tdma on tarkeaa alueen alkuperdiskansojen jarjestoille, koska
ne pystyvat toimimaan varsinkin Arktisen neuvoston kautta sen pysyvina osallistujina.

3.8 Tutkimus ja arktinen tiedeyhteistyo

My®s kansainvdlinen tutkimus ja arktinen tiede- ja koulutusyhteisty6 keskeytyi Vendjan
Ukrainaan tekeman hyodkkayksen takia. Kansainvalinen arktinen tiedekomitea (IASC) on
johtava arktisen alueen kansainvalinen tiedeorganisaatio. Sita edustavat akateemiset
tahot jokaisesta jasenmaasta. Jarjeston toimeenpanevan elimen (Executive Council) joh-
dolla IASC tuomitsi hyokkayksen ja antoi tukensa Arktisen neuvoston seitseman maan
lausunnolle. Samalla IASC totesi, ettd sen padttava elin keskustelee asiasta seuraavassa
kokouksessaan osana Arctic Science Summit Week ASSW -tapahtumaa (IASC Statement
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2022, iasc.info). ASSW jdrjestettiin Tromssassa 26.3.-1.4.2022 ja paikallinen organisaatio-
taho ilmoitti, ettei venaldisia instituutioita, organisaatioita tai yrityksia edustavien yksi-
I6iden hyvaksyta osallistuvan tapahtumaan (ASSW 2022 Statement, assw.info). IASC:n
padttava elin ei kuitenkaan saanut tehdyksi tarkempaa kannanottoa siitd, miten Vendjan
hyokkays vaikuttaa IASC:n toimintaan. Paattavan elimen paatokset tehdaan aina konsen-
suksella ja nyt Vendja vastusti tata paatosta. Maaliskuussa annettu Executive Councilin
lausunto oli mahdollinen, koska se tehtiin enemmistopdatokselld ilman venaldisen edus-
tajan nimenomaista hyvaksyntdaa. Tata menettelya Kiina kritisoi myohemmassa paattavan
elimen kokouksessa (haastattelut 2.9.2022). Talla hetkelld IASC:ssa pohditaan, mika linja
tulee olemaan seuraavassa ASSW -konferenssissa Itavallassa. Jos paikallinen jarjestdja sallii
esimerkiksi online-osallistumisen Vendjan puolelta, tama saattaa aiheuttaa hankalia tilan-
teita osapuolien valilla (haastattelut 2.9.2022). IASC:illa on jonkun verran muita projekteja
ja tyoryhmig, joissa on myo6s venaldisia mukana. Ohjetta ndihin on tullut useissa maissa
voimassaolevista pakoteregiimeista, jotka muun muassa kieltavat rahansiirron Vendjalle
(ja taten estavat kdytannon toiminnan), mutta periaatteessa venalaiset osallistuvat toimin-
taan etana.

Kansainvalinen yhteiskuntatieteellisten arktisen tutkimuksen jarjesto IASSA lausui 8.3,
ettd se tukee seitseman Arktisen neuvoston maan julkilausumaa ja etta se yhtyy kansain-
vélisen tiedejarjeston (International Science Council) lausuntoon. Siina korostetaan, etta
sotilaalliset yhteenotot luovat ilmapiirin, joka vaikeuttaa tieteen harjoittamista (IASSA
Statement 2022, iassa.org). USA:n arktinen tutkimuskonsortio ARCUS, jossa on jasenia
myos Vendjaltd, Euroopasta ja Pohjois-Amerikasta ei lopulta tehnyt omaa lausuntoa. Se
keskeytti venaldisen jasenensa jasenyyden ja toimii Yhdysvaltain tiederahoitusinstituutio
National Science Foundationin (NSF)n ohjeistuksen pohjalta. Ndin ollen se ei tee yhteis-
tyotd venaldisten tai valkovenaldisten tahojen kanssa.

Arktinen yliopisto (University of the Arctic, UArctic) poikkeaa kahdesta edelld mainitusta
arktisen alueen tiedeorganisaatiosta kahdella perustavan laatuisella tavalla: se on Arkti-
sen neuvoston perustama ja se toteuttaa tieteellisen yhteistyon lisdksi myds koulutusta.
UArctic ei ole tehnyt jarjestotason lausuntoa, vaan johtokunnan puheenjohtaja totesi,

ettd UArctic kunnioittaa seitsemdn maan lausuntoa (UArctic Statement 2022, uarctic.org).
Taman jalkeen UArcticin hallitus teki laajemman linjauksen (UArctic Actions on Ukraine
2022, congress.uarctic.org), jossa tuomittiin Vendjan toimet ja tehtiin kdytannon paatoksia.
Venadlaiset jasenyliopistot (yhteensa 55) suljettiin Arktisen yliopiston toiminnasta valiaikai-
sesti. Tama hallituksen linjaus oli mahdollinen, koska venalaisia hallituksen jasenia ei ko-
koukseen kutsuttu. Hallitus my0s esitti venaldisille hallituksen jasenille, ettd he eroaisivat ja
ndin myos tapahtui. UArctic on kuitenkin jaadyttanyt kolme hallituksen paikkaa niin, etta
venalaisten nimittaminen hallitukseen on mahdollista sitten, kun olosuhteet sallivat Vena-
jan paluun UArcticin toimintaan. UArctic myos lakkautti alueellista yhteistyota edistdvan
tehtavan, joka oli venalaisten hallussa, seka jaadytti toiminnan kahdessa toimipisteessaan
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Vengjalla. Temaattisten verkostojen vetdjille annettiin kuitenkin vapaat kadet paattaa,
voidaanko venaldiset tutkijat pitda toiminnassa mukana ja monessa temaattisessa verkos-
tossa venaldiset ovat yha mukana (haastattelu 2.9.2022).

Euroopassa on tehty merkittavaa tieteellista panostusta myds arktiseen tutkimukseen.
Euroopan unionin tutkimusrahoitus Vendjdlle kdytdnndssa pysahtyi maaliskuussa 2022,
vain viikko Vendjan hyokkdyssodan alkamisesta. Tama tarkoitti, ettd unionin jasenmaat
eiva pysty enda tekemdan mitadn tutkimusyhteisty6ta venaldisten organisaatioiden
kanssa. Ohjeistus patee myos jo kdynnissa oleviin projekteihin ja muuhun tutkimus- ja
tiedeyhteistyohon (ks. esim. EU research news 4.3.2022, pubaffairsbruxelles.eu). Jasen-
maasta riippuu, miten yhteistyo yksittadisten tutkijoiden valilla on maaritelty. Suomen val-
tionhallinnon ohjeistuksen mukaan yksittaisten henkildiden valista tutkimusyhteistyota
ei ole rajoitettu, mutta kdytanndssa siind on merkittavia haasteita liittyen muun muassa
henkildiden turvallisuuteen. Esteena on myds se tosiasia, etta mistaan tyostd, olkoonkin
jo tehtyd, tekeilld tai suunnitelmissa, ei voida maksaa Vendjalle korvauksia. Tama ei kui-
tenkaan aina pade Venadjan kansalaisiin, jotka asuvat ulkomailla ja joilla on ulkomainen
pankkitili. Heidan osaltaan esimerkiksi EU-rahoitteisissa tutkimusprojekteissa on ollut
ainakin toistaiseksi jatkuvuutta.

EU:n tiede-, tutkimus- ja innovaatiopolitiikka on haastettu nykyisessa tilanteessa. Mydsn
EU:n arktinen politiikka on haastettu kohtaamaan todellisuus, johon se ei ollut varautunut.
Arktiset kysymykset nousevat esiin useissa eri yhteyksissd, kuten kysymyksessa EU:n ark-
tisen politiikan jalkauttamisen mahdollisuuksista nykyisessa toimintaymparistossa, josta
komissio tilaa selvityksen. Useat komission eri padosastot, kuten Tutkimuksen ja innovoin-
nin (DG RTD) seka Meri- ja kalastusasiain (DG MARE) padosastot joutuvat tutkimusohjel-
mavalmisteluissaan vastaamaan pikaisella aikataululla muuttuneeseen tutkimustiedon
tarpeeseen arktisella alueella.

Suomen nakokulmasta tutkimuksen uudet haasteet ja tarpeet on tuotava esiin vahvalla
vaikuttamisella EU:n suuntaan, erityisesti Euroopan ulkosuhdehallinto (EEAS), Euroopan
komission tutkimus ja innovoinnin pddosasto DG RTD, meri- ja kalastusasioista vastaava
DG MARE, puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden paaosasto DEFIS sekd komission tut-
kimuksen toimeenpanovirasto REA. Vahva vaikuttaminen EU:ssa edellyttaa kansallisesti
vahvaa, selkaa fokusointia ja koordinaatiota. Arktisten kysymysten on tarpeen nousta esiin
seuraavan Horizon Europe Strategic Plan 2025-2027 valmistelussa.

Ukrainan sodan aiheuttama tilanne on herattanyt runsaasti keskustelua myds Euroopan
Polaaritutkimuksen Neuvostossa (European Polar Board, EPB), joka on johtava euroop-
palaista polaaritutkimusta koordinoiva riippumaton jarjesto. EPB:ssa on 29 jasenorgani-
saatiota, Suomesta Oulun yliopiston Thule-instituutti ja Lapin yliopiston Arktinen keskus.
EPB:n jasenorganisaatioilla on hieman toisistaan eridvia toimintatapoja siind, milla tasolla
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tutkimusyhteistyo Vendjan ja Valko-Vendjan kanssa on sallittua. Osittain tdma johtuu
EU:n linjausten erilaisista tulkinnoista, joista yhta daripaata edustaa esimerkiksi Saksan
tdysboikotti, ja toista Suomen ndakokulma, joka sallii yha yksildiden vélisen yhteistyon.
Kaytdnnossa nama erot eivat juurikaan vaikuta EPB:n pdivittdiseen tyohon siksi, etta
Vengjan ja Valko-Vendjan suuntaan maksuliikenteen jaadyttamisen vuoksi ei yhteistyota
voi juurikaan edes suunnitella.

Jos jannitteet Vendjan ja lannen valilla sailyvat nykyisella korkealla tasolla, kuten skenaa-
rioissa 1 ja 4 kuvataan, tieteen harjoittaminen todennakdisesti vaikeutuu. Vendjalla ja
venalaisilla tutkimusorganisaatioilla on vuosikymmenien ajan ollut alati vahvistuva, mer-
kittava rooli, jota ei ainakaan talla hetkella enaa ole. Vendja kattaa noin puolet koko ark-
tisesta alueesta, ja tutkimusyhteistyon katkeaminen Vendjan kanssa aiheuttaa jo nopeas-
tikin merkittavia aukkoja arktisia alueita koskevaan tutkimustietoon. Monet suomalaiset
arktiset tutkimusprojektit ovat tehneet kenttatoita Venajalla. Ne on jouduttu keskeyt-
tdmaan tai suuntaamaan uudelleen. Tilanne ei ole muutettavissa ndkyvissa olevassa
tulevaisuudessa.

Jos skenaario 1 toteutuu, voi seurauksena olla Vendjan ja muiden arktisten valtioiden
eriytyminen, joka johtaisi transatlanttisen arktisen tieteen todenndkdiseen vahvistumi-
seen. Esimerkiksi koko arktisen kattavan UArcticin toiminnan jatkuminen taysimittaisesti
on voimakkaasti sidoksissa siihen, miten Vendjan tilanne kehittyy. UArctic on saanut ulko-
ministeriolta rahoitusta, jolla se voi uudelleensuunnata toimintaansa muualle. UArctic on
jasen International Science Council jarjestdssa seka vaikuttaa vahvasti UNESCOn toimin-
taan. Tavoitteena on nostaa myos arktisia asioita esiin ndissa globaaleissa jarjestoissa
(haastattelu 2.9.2022). Lupaava arktisen alueen tutkimusyhteistyo toteutuu tuhansia tut-
kijoita kdsittdvan Arctic Five -yliopistoverkoston toiminnan kautta, johon Vendjan hyok-
kdyssodalla ei ole suoraa vaikutusta. Arctic Five -verkoston kumppaneina ovat Suomesta
Lapin ja Oulun yliopistot, Ruotsista Luulajan teknillinen yliopisto ja Uumajan yliopisto seka
Tromssan Arktinen yliopisto Norjasta. Verkoston toiminnan ydinta ovat koulutus ja tutki-
mus energian, terveyden ja hyvinvoinnin, kaivostoiminnan, alueellisen kehittdmisen ja
opettajakoulutuksen aloilla. Erityinen painoarvo on alueen alkuperdiskansoihin liittyvalla
yhteistyolla.

Jos geopoliittiset jannitteet sdilyvat lieving, kuten skenaarioissa 2 ja 3, tieteellinen yhteis-
tyo Vendjan kanssa mahdollistuu. Kuten on kayty lapi, IASC on keskeisena arktisena tiede-
organisaationa tarkedssa roolissa. Vengja jatkaa IASC:n tdysivaltaisena jasenend, vaikka
suuri osa Vendjan ulkomaista arktista tutkimusta on pysahdyksen tilassa. Pidemmalla
aikavalilla on pohdittu, etta tiede ei ole se viline, jolla Vendjaa voi painostaa (haastat-

telu 2.9.2022). Tieteellisen yhteistyon katkeaminen Vendjan kanssa haittaa tarkeda
tutkimusta, jolla pyritdan ymmartdmaan ympadristoon ja ilmastoon liittyvia muutoksia.
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Taman tyyppiset ajatukset avaavat mahdollisuuksia tietylla aikavalilla tieteellisen yhteis-
tyon jatkamiseen Vendjan kanssa.

Erityisesti Suomen Akatemian kyvykkyys vastata lyhyella aikajanteelld nousseisiin kriittisiin
haasteisiin ja tutkimustiedon tarpeisiin on ratkaiseva tekija siind, miten arktisella alueella
tapahtuvia muutoksia voidaan seurata, ymmartaa ja tiedottaa niista paatoksentekijoille.
IImastonmuutos ei ole ottanut lisdaikaa Ukrainan sodan ajaksi.

3.9 Arktinen talousneuvosto AEC ja elinkeinoelaman
yhteistyo

Arktinen talousneuvosto (AEC) syntyi vuonna 2014 Kanadan Arktisen neuvoston puheen-
johtajuuden aloitteesta. AEC:n tavoitteisiin kuuluu tuoda yritysyhteisén nakemyksia Arkti-
sen neuvoston toimintaan. Se toimii kuitenkin taysin itsendisena elinkeinoelaman yhteis-
tyo6foorumina. AEC edistaa yritysten valista yhteistyota ja vastuullista talouskehitysta ark-
tisilla alueilla seka globaaleissa arvoketjuissa, joissa hyddynnetdan arktisiin ja vaativiin
olosuhteisiin kehitettyd osaamista. Talousneuvosto toimii jasenmaksuperusteisena avoi-
mena yhteisond, johon voivat osallistua yritykset, elinkeinoeldman jarjestot seka alkupe-
rdiskansojen yhteisot, joilla on taloudellisia intresseja arktisilla alueilla. Varsinaisten jasen-
ten lisaksi toimintaan on osallistunut laajempia tukiryhmia eri maissa. Neuvoston puheen-
johtajuus on Arktisen neuvoston puheenjohtajuuden tapaan kiertdanyt arktisten maiden
yritysyhteisojd. Sihteeristo sijaitsee Norjan Tromssassa. Neuvoston konkreettista tyota
vetdvat eri tydryhmat, joissa on selvitetty ja kehitetty kestavan liiketoiminnan edellytyksia
littyen merenkulkuun, infrastruktuuriin ja investointeihin, kaivostoimintaan ja luonnon-
varojen kayttoon, tietoliikenteeseen seka siniseen talouteen. AEC:n mukaan sen kolme
keskeista tehtavaa tanaan ovat sidosryhmien adnen tuominen politiikkakehitykseen, ver-
kostoituminen kumppanuuksien ja tyéryhmien kautta seka arktisen alueen edistaminen
houkuttelevana alueena liiketoiminnalle.

Venajan hyokkdyssota on merkittavasti heikentdnyt talousneuvoston toimintaedellytyksid,
mutta toiminta ei ole keskeytynyt. Koska talousneuvoston toiminta ei perustu valtioiden
vdliseen sopimukseen eikd konsensuspaatoksiin, se voi periaatteessa jatkaa toimintaansa
myos erindkoisissa kokoonpanoissa. Toimintaedellytyksiin vaikuttaa kuitenkin, etta Vena-
jan yritysyhteison edustaja on vuosina 2021-23 talousneuvoston puheenjohtajana.

Talousneuvoston johtokunta julkaisi 1.3. 2022 lausunnon, jossa se enemmiston padatoksella
tuomitsi Vendjan hyokkayksen Ukrainaan. Lausunnossa painotetaan, etta talousneuvosto
perustettiin Arktisen neuvoston innoittamana pohjoisen kansojen ja ihmisten vilisen vuo-
ropuhelun paikaksi: “Vuosisatojen ajan ihmiset ovat kdyneet kauppaa ja matkustaneet
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alueen rajojen yli. Arktinen identiteetti tuo meidct yhteen sekd yksityis- ettd tydkonteks-
teissa, ja siksi se on usein tunnettu korkean pohjoisen — matalan jinnityksen alueena.”

Talousneuvoston toiminta on jatkunut joillakin muutoksilla. Sanktiolistalla olevat venalais-
yritykset on poistettu jasenten joukosta, mutta neuvostossa on kuitenkin edelleen vena-
ldisiad yhtioita jasenind. Jotkut lantiset yritykset ovat keskeyttaneet osallistumisensa talous-
neuvoston toimintaan ainakin Vendjan puheenjohtajuuskauden ajaksi. Viela ei ole selkeda
tietoa siita, miten puheenjohtajuuden vaihdos mahdollisesti tulee vaikuttamaan toiminta-
edellytyksiin ja toiminnan suuntaamiseen seka osallistumishalukkuuteen.

Talousneuvoston tulevaisuuteen vaikuttaa kuitenkin vahvasti se mihin suuntaan geopo-
liittiset jannitteet arktisella alueella kehittyvat. Selvityksen skenaarioissa ainakin jaatyneet
jannitteet -skenaario todennakdisesti vaikuttaa negatiivisesti arktisen alueen houkuttele-
vuuteen liiketoiminnan kannalta ja yrityselaman dani politiikkakehityksessa ei todennakoi-
sesti tule olemaan vahvimmillaan. Sen sijaan Arktinen alue geopolitiikan polttopisteessa
-skenaarioon voi liittyd myds kaupankayntiin ja kauppapolitiikkaan liittyvia nakokulmia
mutta myos lisddntyvassa maarin intressiristiriitoja, jotka vaikeuttavat erityisesti regulaa-
tiokehityseen ja infrastruktuuri-investointeihin liittyvaa yhteisty6td. Muissa skenaarioissa
talousneuvoston toimintaedellytykset voivat jopa parantua, mutta sen merkitys globaa-
lina toimijana taas jadda pienemmaksi. Paluu 1990-luvulle skenaariossa erityisesti Pohjois-
maat, mahdollisesti Kanadan kanssa, saattaisivat ottaa yha isomman roolin yhteistydssa,
kun taas rajoitetun kansainvalisen yhteistyon skenaario implikoi myds kansainvalisen
talousyhteistyon taantumaa. Varsin selvalta nayttaa, etta mikaan kasitellyista skenaarioista
ei vaikuta positiivisesti yritysyhteisdjen verkottumiseen ja vaikuttavuuteen kautta arktisen
alueen ja arktinen kestava talouskehitys kohtaa lisaantyvia haasteita ja riskeja.

3.10 Globaalit arktiseen liittyvat jarjestelmat

Monista arktisen alueen tulevaisuudelle keskeisista asioista padtetaan kansainvalisissa ja
alueellisissa valtioiden valisissa jarjestdissa ja niiden valisilla sopimuksilla. Arktisen alueen
tulevaisuutta maarittad varmasti selkeimmin se, onnistutaanko globaalisti torjumaan
ilmastonmuutosta tai lajikatoa.Tarkeita ovat myos kansainvaliset sopimukset, joilla pyri-
tdan estamaan arktiselle alueelle kaukokulkeutuvaa saastumista. YK:n erityisjarjestd kan-
sainvdlinen merenkulkujarjestd IMO on myds saanut aikaiseksi polaarikoodin nimella
kutsutun sadanndston, joka ohjaa turvallisempaa ja ymparistollisesti kestavampaan meren-
kulkuun polaarialueilla, eli my&s arktisilla merialueilla.

Arktisen alueen kannalta keskeinen ilmastonmuutoksen torjunta ja sen vaikutuksiin

sopeutuminen tapahtuu Pariisin ilmastosopimuksen kautta. IImastotiede edistyy halli-
tustenvalisen ilmastopaneelin IPCC:n tyon avulla. Tama on yksi keskeisimmista tasoista
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arktisen alueen pitkan aikavalin tulevaisuuden kannalta. Muita esimerkkeja ovat polaari-
koodin kehittaminen merenkulkuun, arktiselle alueelle kaukokulkeutuvien saasteiden
vahentaminen tai ns. BBNJ -sopimuksen neuvotteleminen mahdollistamaan merellisten
geenivarojen hyddyntaminen ja aavan meren biodiversiteetin suojelu.

Selvitystd varten tehtyjen taustahaastattelujen pohjalta ei hahmotu selvaa kuvaa siita,
millainen toimija Vendja talla hetkelld on kansainvalisissa jarjestoissa. On viitteitd, ettei
se toimi niissa kovinkaan aktiivisesti. Pandemian jaljilta monien ndaiden mekanismien
toiminta on tosin ollut pitkdan poikkeustilassa, mika vaikeuttaa tulkintojen tekemista.
On kuitenkin melko ilmeista, ettad nykyinen vaikea geopoliittinen tilanne altistaa myos
multilateraalisen jarjestelman polarisoitumiselle, mika vaikuttaa monenkeskisten organi-
saatioiden ja prosessien kunnianhimon tasoon ja tehokkuuteen.

YK:n turvallisuusneuvosto kasitteli Vendjan hyokkaysta 25.2. Koska turvallisuusneuvosto
tarvitsee kaikkien sen pysyvien jasenten hyvaksynnan toiminnalleen, YK:n turvallisuus-
neuvosto ei voinut tehdd muuta kuin kutsua koolle YK:n yleiskokouksen hatdistuntoon.
Enemmistd maailman maista tuomitsi Venajan hyokkayksen laittomana ja vaati sita
voimakkaasti lopettamaan laittoman hydkkayksensa toiseen itsendiseen valtioon

(YK:n uutisraportti 2.3.2022, news.un.org). Paatoslauselma hyvaksyttiin 141 valtion aanellg,
viiden ddnestdessa vastaan ja 35 pidattaytyessa ddnestamasta (12 oli pois). Kansainvali-
nen merenkulkujdrjestd ja sen elimet noudattelivat omissa lausunnoissaan pitkalti yleis-
kokouksen linjausta ja tuomitsivat Venadjan hyokkayksen voimakkain termein. Ylipaansa
voidaan sanoa, ettd maailman valtiot ovat hajautuneet siind, tuomitsevatko ne Vendjan
hyokkdysteon eri kansainvalisissa jarjestoissa ja sopimuskokouksissa vai eivat. Vendjan
laittomasta hyokkayksesta huolimatta nama kansainvaliset elimet ja sopimusosapuoli-
kokoukset jatkavat tyotaan. Esimerkiksi IMO:n polaarikoodin sisdltoa pyritdan edista-
maan ja sen toimeenpanoa parantamaan, joskin voidaan ajatella, etta yleinen ilmapiiri
tyon edistamiseksi on heikentynyt (haastattelu 30.8.2022).

Aivan Vendjan hyokkayksen jalkeen hallitustenvalinen ilmastopaneeli IPCC piti vir-
tuaalista kokoustaan 27.2.2022. Vendjan edustaja kaytti harvinaisen puheenvuoron
kokouksessa. Han sanoi olevansa pahoillaan kaikkien niiden venaldisten puolesta, jotka
eivat olleet pystyneet estamdan hyokkaysta Ukrainaan (Washington Post 27.2.2022,
washingtonpost.com). Yleisesti ottaen Vendja on kuitenkin toiminut ilmastoregiimissa seka
biodiversiteettisopimuksen alaisissa kokouksissa niin, etta se puolustelee tekojaan ja pyrkii
osallistumaan erilaisten kansainvalisten kokouksien ja jarjestdjen toimintaan. Esimerkiksi
Bonnin seuraavaan ilmastoregiimin osapuolikokoukseen valmistavassa kokouksessa
Vengja oli hyvin edustettuna (Bonn osallistujaluettelo), joskin Vendjan hyokkays Ukrainaan
tuomittiin monien taholta. Teknisissa ilmastoregiimin alaryhmissa tyo on jatkunut. Vendja
on myos itse ilmoittanut, ettd se jatkaa sopimuksen jasenend, joskin se on eronnut omasta
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maaryhmastaan (haastattelu 6.9.2022). Myos hallitustenvalisen ilmastopaneelin IPCC:n
yleiskokouksessa 21.3-1.4. Vendja oli mukana (IPCC yleiskokous 2022).

Vendja osallistui myds YK:n biodiversiteettisopimuksen CBD:n alaelinten kokoukseeen
heti maaliskuussa etta post-Aichi globaalien biodiversiteettitavoitteiden neuvotteluissa
(Earth Negotiations Bulletin 22.6.2022, enb.iisd.org). Vendja on jatkanut osallistumista
myo6s kaukokulkeutuvia saasteita hallinnoiviin sopimuksiin. Se on jatkanut osallistumista
Tukholman sopimukseen, joka sdaantelee pysyvia orgaanisia yhdisteita, jotka kulkeutuvat
myos arktiselle alueelle. Vendjan toiminta tuomittiin Tukholman osapuolikokouksen
yhteiskokouksessa toisten sopimusten kanssa mutta Vendjan edustaja sanoi, etta

Vendja toimi puolustaen vain itsedan (6-17.6. Report). Vendja ei ole osapuoli Minamatan
elohopeasopimuksessa.

YK:n Euroopan talouskomission alaisuudessa toimivassa ilman epapuhtauksien kauko-
kulkeutumissopimuksessa (SopS 15/1983) Vendja on osapuolena, on myds ratifioinut
osan sopimuksen alla laadituista poytdkirjoista ja jatkaa edelleen toimintaa sopimuksen
piirissa (poytakirja osallistujista UNECE 2022, unece.org). Sopimuksen toimeenpanevan
elimen (Executive Body) kokous on vuosittain joulukuussa, joten edellinen kokous oli
ennen Ukrainaan hyokkaysta. Sopimuksen Strategia ja paivitys -tydoryhmassa (WGSR)
kaytiin vaikea kokous 11.-14.4.2022, jolloin Vendjén toiminta tuomittiin laajalti, mutta
esityslistan asiat pystyttiin kuitenkin kdsittelemdan. Venaja on toimeenpanevan elimen
paatoksella pysyva puheenjohtaja Itdisen Euroopan, Kaukasian ja Keski-Aasian maaryh-
massa (EECCA). Tatad paatosta joudutaan todenndkdisesti muuttamaan ensi joulukuun
toimeenpanevan elimen kokouksessa (haastattelu 6.9.2022).

Yhteenvetona voidaan sanoa, ettd Vendja jatkaa oikeastaan kaikissa arktiselle alueelle
tarkeissa globaaleissa neuvotteluprosesseissa, joskin on jaanyt epaselvaksi, kuinka pal-
jon se todellisuudessa on voinut ndihin kokouksiin panostaa. Tuorein oli viides YK:n
merioikeusyleissopimuksen alaisuudessa jarjestetty neuvottelukierros biodiversiteetin
suojelusta ja kestavasta kdytosta kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisilla merialueilla
(ns. BBNJ sopimus). Naissa globaaleissa neuvotteluissa Venajan hydkkays Ukrainaan
tuomittiin seka neljannella etta viidennella neuvottelukierroksella (raportit 4. ja 5. neu-
vottelukierroksesta BBNJ) lahinna lansimaiden toimesta. Yleisesti ottaen vaikka Vendja
on mukana neuvotteluissa, se ei ole juuri saanut tukea ajatuksilleen ja ylipdansa se ei pyri
edistamaan BBNJ-sopimuksen aikaansaamista (sahkdposti vastaanotettu 20.9.2022).

Jos Ukrainan sodan aiheuttamat jannitteet sdilyvat voimakkaina, kuten skenaarioissa 1 ja 4,
vaikuttaa tama myds ilmapiiriin, joka vallitsee globaaleissa sopimusneuvotteluissa ja
kansainvalisissa jarjestdissa. Ilmapiiri vaikuttaa yleensa siihen, miten kunnianhimoisesti
monenkeskinen kansainvalinen jarjestelma pystyy ratkomaan esimerkiksi ilmaston-
muutoksen tai lajikadon kaltaisia my®s arktisen alueen tulevaisuudelle keskeisia haasteita.
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Jos jannitteet pystytaan stabiloimaan, on todenndkdista, etta Arktisen neuvoston ja ndiden
globaalien hallinnon tasojen perinteinen voimakas vuorovaikutus vain vahvistuu, varsinkin
skenaariossa Il. Jo talla hetkelld suuri osa Arktisen neuvoston toiminnasta on kytkoksissa
erilaisiin globaalihallinnan tasoihin.

3.11 Muu yhteistyo: Parlamentit, kansalaisjarjestot,
kaupungit ja alueet

Arktisen alueen parlamentaarikkoyhteistyo kaynnistyi vuonna 1993 (eli jo ennen
Arktisen neuvoston perustamista) tavoitteenaan edistaa arktisen maiden parlamenttien
ja kansanedustajien valista yhteistyota ja tiedonkulkua arktisista asioista. Yhteistydssa
mukana olivat kahdeksan arktisen maan parlamentit (Pohjoismaat, Vendja, Yhdysvallat

ja Kanada) seka EU:n parlamentti. Toiminta perustuu menettelytapasaantdihin (rules of
procedure), joiden mukaan kaikki arktista parlamentaarikkoyhteistyota koskevat paatok-
set tehddan yksimielisesti. Lisdksi menettelytapasdadnnoissa todetaan, ettd joka toinen
vuosi jarjestetadn arktisten parlamentaarikkojen konferenssi, jossa arktiset valtuuskunnat
jdsenmaista tapaavat arktisten teemojen puitteissa. Konferenssien valilla arktisten kansan-
edustajien keskindista yhteistyota johtaa pysyva komitea. Suomen tamanhetkinen edus-
taja pysyvassa komiteassa on eduskunnan kuusihenkisen arktisen valtuuskunnan puheen-
johtaja Mikko Karna. Pysyvan komitean puheenjohtajana toimii Tanskan parlamentin
jasen Aaja Chemnitz Larsen, ja yhteistyota koordinoi Tanskan parlamentin kansainvalinen
osasto.

Arktisten parlamentaarikkojen pysyva komitea julkaisi 8.3.2022 seitsemdn aktisen maan
(Pohjoismaat, Yhdysvallat, Kanada) hyvaksyman julkilausuman, jossa todetaan arktisen
parlamentaarikkoyhteistyon toistaiseksi keskeytyvan Vendjan Ukrainaan kohdistaman
hyokkayksen seurauksena. Samassa yhteydessa mainitaan, etta pysyva komitea jatkaa
geopoliittisen tilanteen seuraamista. Vendja vastusti pysyvan komitean lausuntoa yhteis-
tyon keskeyttamisesta ja koki, ettd tamantyyppinen linjaus tulisi tehda voimassa olevien
menettelytapasaantdjen mukaan konsensuksella.

Kevaalla 2022 pysyvan komitean edustajat seitsemdsta maasta paattivat virtuaalikokouk-
sessaan yksimielisesti, etta yhteisty6ta arktisten teemojen parissa on syyta jdlleen jatkaa,
mutta jatkossakin ilman Venadjaa. Paasektoreita parlamentaarikkoyhteistydssa ovat ilmas-
tonmuutos, pohjoisten alueiden ihmiset seka kestava talous.

Vengjaa ei ole Ukrainaan kohdistuneen hyokkayssodan alkamisen jalkeen enda kutsuttu

pysyvan komitean kokouksiin, eikd mydskadn vastikdaan Nuukissa jarjestettyyn arktisten
parlamentaarikkojen tapaamiseen (11.-13.9.2022). Nuukin kokous oli nimetty Arctic
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Parliamentarians Summit — Nordic and North-American Collaboration -tapahtumaksi,
ei perinteiseksi arktisten parlamentaarikkojen konferenssiksi (haastattelu 19.9.2022).

Pohjoisella foorumilla (Northern Forum) on pitkat juuret arktisten alueiden yhteistyon
edustajana. 1990-luvun alussa syntyneella foorumilla oli parhaimmillaan yli 20 jasenta
kymmenestd maasta, ja siitd tuli Arktisen neuvoston tarkkailija. Valilla toiminta hiipui ja
lahes kaikki lantiset jasenalueet erosivat foorumista, mutta viime vuosina liike oli jalleen
takaisin pain. Vuonna 2021 Lapista tuli foorumin puheenjohtaja, mutta sodan alkamisen
jalkeen Lappi jadadytti puheenjohtajuutensa ja todenndkdisesti irtautuu foorumista kulu-
van vuoden aikana.

Ukrainan sodan jalkeen toiminta on jadnyt venalaisten kasiin — sen sihteeristo on
Jakutiassa - ja Pohjoisesta foorumista on tullut yksi Vendjan arktisen politiikan valineista.
Foorumiin on muun muassa ryhdytty houkuttelemaan kiinalaisia jasenalueita ja sen kautta
on tehty aloite venalais-aasialaisesta arktisesta tutkimuskonsortiosta, jossa olisi jasenia
niin Kiinasta kuin Etela-Koreasta, Intiasta, Vietnamista ja Singaporesta.

Pohjoisen foorumin alkuperdinen ajatus on ndin sodan alkamisen jalkeen muuttunut
tyystin toiseksi, mutta lantisilla arktisilla alueilla ei toistaiseksi ole kehittynyt tilalle mitaan
muuta pohjoismaiden ulkopuolelle ulottuvaa alueyhteistyon foorumia, eikd edes tavoite-
tasolla ole mitaan sirkumpolaarisen alueiden yhteistyon alustaa.

Kaupunkiyhteistydssa Arctic Mayor’s Forum on verkosto, jossa on jasenid kaikista seitse-
masta lantisesta arktisesta maasta. Suomesta mukana ovat Kemi, Oulu, Rovaniemi ja Tornio.
Vengjalta oli vain kaksi tarkkailijajasentd, joten kaupunkiyhteistyd on voinut jatkua sodan
jalkeenkin ilman oleellisia hairi6itd. Kaupunginjohtajien yhteistydfoorumin tavoitteena on
tuoda paikallishallintojen aanta arktista aluetta koskevaan paatdksentekoon. Neuvostolle
on tana vuonna valittu ensimmainen paatoiminen paasihteeri Tromssaan.

Maailman talvikaupunkien jarjestd (Word Winter Cities Association for Mayors), jossa
Rovaniemi on mukana, on puolestaan keskeyttdanyt toimintansa kuluvalta vuodelta.
Mukana on ollut muun muassa venaldisid, kiinalaisia, kanadalaisia, korealaisia ja japanilai-
sia kaupunkeja.

Yksi vahvimmista arktisista kansalaisjarjestoista on WWF:n arktinen ohjelma, joka on
my0s tarkkailijana Arktisessa neuvostossa. WWFn kansainvalinen taso ei selkedsti tuomin-
nut Vendjan hydkkayssotaa, joskin se tuomitsi Ukrainassa kaytdvan sodan YK:n peruskirjan
vastaisena ja ilmaisi huolensa ukrainalaisten siviiliuhrien puolesta (WWF Statement 2022,
updates.panda.org). Tdma voi johtua siitd, ettd WWF:l1a on vahva vendldinen jasenorgani-
saatio. WWF-USA teki oman lausuntonsa, jossa se lisdsi tdhan kansainvaliseen julkilausu-
maan sen, ettd se keskeyttda venaldisten ohjelmien rahoittamisen (WWF-USA Statement
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2022, worldwildlife.org). Voimakkaamman Vendjan tuomitsevan julkilausuman teki myos
WWEF Central and Eastern Europe (WWF-CEE Statement 2022, wwfcee.org). WWFn arkti-
sen ohjelman ohjausryhma on aloittanut keskustelun siitd, miten tdma vaikuttaa jarjeston
toimintaan arktisella alueella. WWFn arktisella ohjelmalla on kadet taynna ty6td, koska se
toimii kaikilla hallinnon tasoilla (kansainvalinen, EU, kansallinen, osavaltiotaso) arktisen
ympadriston suojelemiseksi. Lisdksi Norjan ulkoministerio kutsui kevaalla 2022 WWF Norjan
ja WWEFn arktisen ohjelman kuulemiseen koskien Norjan prioriteetteja Arktisen neuvoston
puheenjohtajuuskaudella (haastattelu 14.9.2022).

Arktisiksi yhteistyoverkostoiksi on katsottava myds laaja-alaiset kansainvaliset arktiset
konferenssit, kuten Arctic Circle Assembly Reykjavikissa, Arctic Frontiers Tromssassa

ja joka toinen vuosi toteutettava Rovaniemi Arctic Spirit Rovaniemella. Jokainen naista
on korona-ongelmien jdlkeen jalleen taydessa toiminnassa, mutta on selvasti nahtavissa,
ettd virallinen Vendja on toistaiseksi niiden ulkopuolella. Sen sijaan on todennakdista,

ettd maan ulkopuolelle muuttaneet vendldiset tutkijat ja toimijat voivat saada niissa naky-
vyyttd, jollaista Arktisen neuvoston kaltaiset viralliset foorumit eivat voisi antaa. Laajat
konferenssit saattavatkin tarjota merkittavan alustan koko arktista aluetta koskevalle
keskustelulle, jossa venaldinen dani on ennen muuta maan hallinnolle kriittinen aani.

Ruohonjuuritason arktisissa kansalaisjarjestoissa kuten nuorten verkostoissa on usein
osallistujia enemman yksil6ind kuin instituutioiden edustajina. Yksilotason yhteydenpito
Vengjdlle on saattanut olla mahdollista mutta tall6in yhteydenpidon painopiste on saatta-
nut olla Venajalla asuvan henkilon turvaamisessa. Avoin kansainvadlinen kansalaisarjesto-
toiminta ei enda kdytannossa ole mahdollista Vendjalla.

Arktiset yhteistyoverkostot ovat aikojen saatossa laajentuneet kattamaan myds pohjoisia
hallintoyksikkoja. Jos geopoliittiset jannitteet pysyvat korkeana, erityisesti skenaarion 1
mukaisesti, voi arktisen alueen yhteistyd mahdollisesti katketa lantiseen ja itdiseen arkti-
seen yhteistyohon. Esimerkiksi Pohjoisen foorumin yhteisty6 vaikuttaa nyt suuntautuvan
itaan. Toisaalta, jos jannitteet lieventyvat, kuten skenaarioissa 2 ja 3, ja Arktisen neuvoston
yhteisty6 kdynnistyy, tdama edesauttaa myds arktisen alueen kattavaa kansalaisjarjesto ja
hallinnollista yhteistyota. Esimerkiksi arktisten kaupunginjohtajien yhteistydssa tavoite on
laajentaa se koskemaan koko arktista aluetta ja pdasta jossain vaiheessa Arktisen neuvos-
ton tarkkailijaksi.
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4  Muutosten vaikutukset Suomen arktisen
politiikan strategian tavoitteisiin

4.1 Yleiskatsaus ja lahestymistapa

Kesalla 2021 hyvaksytyn Suomen arktisen politiikan strategian tavoitteena on edistaa
kestavaa toimintaa neljalla painopistealueella: iimastonmuutos, asukkaat, osaaminen seka
infrastruktuuri ja logistiikka. Strategia painottaa, etta kaiken toiminnan arktisella alueella
tulee perustua luonnon kantokykyyn, ilmaston suojelemiseen ja kestavan kehityksen
periaatteisiin seka alkuperdiskansojen oikeuksien kunnioittamiseen. Kullekin painopis-
tealueelle madritelladn strategiassa myods YK:n kestavan kehityksen toimenpideohjelma
Agenda2030:n tavoitteet, joiden globaaliin edistymiseen painopistealueen toimenpiteet
liittyvat. Naista lahtokohdista voidaan tarkastella myds Suomen taloudellisiin intresseihin
liittyvia tavoitteita.

Strategian johdannossa on kuvattu kansainvalinen toimintaymparisto ja turvallisuus-
poliittinen tilanne. Vaikka toimintaympariston ja turvallisuuspolitiikan kuvauksessa tuotiin
vuonna 2021 esiin my0s sotilaallisten jannitteiden kiristyminen, ei strategiassa ennakoitu
toteutuneen kaltaista tilannetta, jossa arktinen yhteistyd on huomattavasti vaikeutunut.
Suomen arktisen politiikan strategian kuvaukset kansainvalisesta toimintaympadristosta ja
arktisen yhteistyon rakenteista eivat suurelta osin enaa ole relevantteja.

Strategiassa Suomen tavoitteena on "rauhanomainen ja rakentavan yhteistyon arktinen
alue. Jannitteiden kasvamista ja konfliktipotentiaalin lisédntymista on valtettava.” Arkti-
nen alue sindnsa on yha rauhan tilassa, mutta muuten kehitys on kulkenut pdinvastaiseen
suuntaan kuin strategiassa tavoiteltiin. Talla on seka suoria etta epasuoria vaikutuksia
moneen arktisen strategian lahtokohdista, myos niilld alueilla, jotka eivét suoraan liity
turvallisuuspolitiikkaan tai Vendja-yhteyksiin.

Selvityksen tassa luvussa tarkastellaan Vendjan hyokkayssodan vaikutuksia arktisen politii-
kan strategian toteutumismahdollisuuksiin erityisesti kestavan kehityksen nakdkulmasta.
Arvio on tehty jokaiselle painopistealueelle kattaen hyokkdyssodan yleiset suorat vaiku-
tukset ja riskit koko painopistealueelle sekd tarkemman katsauksen niihin toimenpiteisiin,
joiden toteutumiseen hyokkdyssodalla arvioidaan olevan suoria vaikutuksia. Vaikka hyok-
kdyssodan seurauksena tapahtunut energiakriisi ja inflaatio vaikuttavat ldpileikkaavasti
kaikkiin Suomen arktisen strategian toimenpiteisiin jollain tasolla negatiivisesti, tata seik-
kaa nostetaan esille vain niissa toimenpiteissa, joissa energia- ja inflaatiokysymykset ovat

62



VALTIONEUVOSTON SELVITYS 2022:2

erityisen relevantteja. On myos todettava, etta strategian toimenpiteiden toteutukseen
vaikuttavat monet muut toimintaympariston muutokset (esimerkiksi muutokset kotimaan
politiikassa, uudet teknologiat ja/tai tiedeyhteisdn edistysaskeleet) jotka saattavat seka
heikentaa tai vahvistaa toimenpiteiden toteutumista. Tallaiset “muut toimintaympariston
muutokset” on rajattu tdaman selvityksen ulkopuolelle.

Kunkin painopistealueen tarkastelun lopussa kasitelladn lyhyesti geopoliittisen tilanteen
pidemman aikavalin vaikutuksia kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumiseen aiemmin
raportissa kuvattujen skenaarioiden nakdkulmasta.

4.2 Muutosten vaikutukset strategian painopistealueiden
tavoitteisiin

PAINOPISTEALUE 1: limastonmuutos, hillinta ja sopeutuminen

Painopistealue toimeenpanee seuraavia kestavan kehityksen
toimintaohjelman Agenda2030:n tavoitteita ja alatavoitteita:

1 VASTUULLISTA 13 ILMASTOTEKOJA 1 4 VEDENALAINEN 1 MAANPAALLINEN
KULUTTAMISTA ELAMA ELAMA

QO

Hyokkayssodan vaikutukset ekologiseen kehitykseen, luonnonympadriston suojeluun
sekad ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja hillintaan sisaltavat monia epavarmuuksia.
Arviot sen vaikutuksesta myos vaihtelevat sen mukaan, ajatellaanko lyhyen, alle viiden
vuoden ajanjakson vaikutuksia, vai pidempig, yli viiden vuoden vaikutuksia.

Lyhyella aikavalilla vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintdan ja luonnon monimuotoisuu-
den suojeluun ovat paasaantoisesti negatiiviset. Strategian kirjausten mukaan Suomen
tulee vahvistaa edelldkavijan rooliaan ilmastonmuutoksen hillinndssa ja fossiilisista poltto-
aineista luopumisessa kehittamalld hajautettua uusiutuvaa energiantuotantoa. Vendjén
tuontienergian vahentyessa Suomi on selvityksen kirjoittamishetkelld syyskuussa 2022
tilanteessa, jossa huoltovarmuusndkokulmat saattavat ajaa hiilineutraalisuustavoitteiden
ohi, kun etsitaan ratkaisuja akuutin energiantarpeen tyydyttamiseen. Keskustelut koskevat
erityisesti energiaturpeen kayttdd, jota Suomi on ollut merkittavasti vahentamassa, seka
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osittain turpeen korvaamiseksi ajateltua puupohjaista bioenergiaa, jonka kdyton merkit-
tava kasvattaminen ei mydskaan tue Suomen ilmastotavoitteita.

Suoria vaikutuksia on tunnistettavissa painopistealueen joidenkin toimenpiteiden toteu-
tumiseen tai jatkotoimenpiteisiin (niilta osin kun toimenpiteet on jo toteutettu).

Strategia pyrkii tukemaan kansainvalista ja arktisen alueen yhteistyota seka EU:n ilmasto-
toimia mukaan lukien mustan hiilen paastojen vahentaminen, sopeutumisen vahvistami-
nen sekd ympariston suojeleminen. Kuten luvussa 3.8. todetaan, arktisen alueen ilmastoon
ja ymparistoon liittyva kansainvalinen tutkimus- ja kehitystyo toimii talla hetkelld suuressa
epadvarmuudessa tulevaisuuden toimintaedellytyksista. Vallitseva epavarmuus yhteistyon
tilasta muun muassa Arktisessa neuvostossa seka EU:n arktisessa politiikassa vaikeuttaa
koko arktisen alueen ekologisen tilan arvioimista. EU:n ja Pohjoismaisten kehityspankkien
hanketoiminnan hidastuminen ja/tai loppuminen Suomen ldhialueilla Vendjalla synnyttaa
uusia riskeja, joita Suomen olisi arktisessa politiilkassaan huomioitava tavalla tai toisella.
Pidemmalla aikavalilla heikentynyt tiedonsaanti alueen ekologisesta tilasta, kuten Siperian
ikiroudan tilasta, heikentdad mahdollisuuksiamme ymmartaa ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sia ja varautua niihin tiedepohjaisesti ja tehokkaasti.

Strategia pyrkii parantamaan Suomen toimintavalmiutta sopeutumiseen ja vahvistamaan
ilmastoriskien hallintaa lisaamalla arktisen alueen muutoksiin, riskeihin, kustannuksiin ja
hyotyyn liittyvia tietoja seka tietojen hyddyntamistd muun muassa pohjoisten alueiden
infrastruktuurin yllapidossa ja kehittamisessa. Kyse on pitkalti kansallisesti yllapidettavasta
tiedosta, johon kansainvalisen arktisen yhteistyon tila ei huomattavasti vaikuta. Imasto-
riskit eivat kuitenkaan ole kansallisia, ja Venajan tilanne seka yhteistyon heikentyminen
voivat johtaa puutteelliseen tiedonvaihtoon, joidenkin riskien kasvamiseen Suomen ldhi-
alueille ja tata kautta puutteelliseen valmisteluun ja priorisointiin kestavien sopeutumis-
toimien edistamisessa.

Strategian toimenpide rajavesiyhteistyon edistamiseksi Ruotsin, Norjan ja Venajan kanssa
jatkuu my0s vallitsevassa tilanteessa. On kuitenkin epdselvaa, mika yhteistyon tila talla
hetkella on Vendjan osalta. Vesistojen kestava kaytto ja laadun sailyttdminen on kuiten-
kin aivan valttamaton edellytys luonnon ekosysteemien ja niiden monimuotoisuuden
sdilyttamiseksi.

Myds toimet, joilla pyritddn estamaan vieraslajien leviamista arktiselle alueelle ja lisaa-
maan niista tietoa, on toteutettu seka kansallisella tasolla ja my&s osallistumalla Arktisen
neuvoston CAFF- ja PAME-tydryhmien kehitystyohon kansainvalisen arktiset alueet katta-
van vieraslajikartoituksen, osaamisen ja kapasiteetin kehittamiseksi. Tahan tyohon vaikut-
taa negatiivisesti ainakin lyhyelld aikavalilla neuvoston tydryhmien epdvarma tilanne.
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Suomi on omalta osaltaan edistanyt muun muassa Arktisen neuvoston tukemaa tyota
kattavan meriensuojelualueverkoston perustamiseksi Jadmerelle. Verkoston toiminta-
edellytyksia selvittdvan valmisteluhankkeen tulokset olivat tydsuunnitelmien mukaan
odotettavissa tdana vuonna. Tallaisen alueverkoston toiminta perustuu viranomaisyhteis-
tyohon ja tiedonvaihtoon valtioiden valilld ja vaatii ndiden suhteiden yllapitamista.

Toimet, joilla vahvistetaan luonnonvaraelinkeinojen (metsa-, maa-, kala- ja riistatalous
seka poronhoito) varautumista tuhoriskeihin seka niiden seurannan kehittamista, jatkuvat
todennakdisesti kansallisella tasolla kuten ennenkin. Monet ndista riskeista eivat kuiten-
kaan ole paikallisia ja mahdollisten tuhojen vaikutusalueet ovat usein laajoja. Jos rajoja
ylittava viranomaisyhteistyd heikentyy tai sita ei priorisoida, voi heikentyneella tiedon-
vaihdolla olla vakaviakin seurauksia varautumisen tasoon eri maissa.

Toimet, joissa vahvistetaan ilmastoviisasta infrastruktuuria ja rakentamista, kierto- ja bio-
taloutta, resurssitehokkuutta seka hiilineutraalien kuntien verkostoa saattavat lyhyella
aikavalilla heikentya, jos resurssien kdyttoa priorisoidaan vain sodan aiheuttamien
akuuttien tarpeiden mukaan. Toisaalta pohjoisen kierto- ja biotalouden ja siihen liittyvan
infrastruktuurin kehittdminen on tunnistettu kriittiseksi oikeudenmukaisen vihrean siir-
tyman kannalta ja esim. EU:n koheesiopolitiikan rahoituksen kohteeksi, eika Venajan sota
ndilla ndkymin vaikuta oikeudenmukaisen siirtyman rahaston ja Suomen kestavan kasvun
ohjelman toimien kohdistumiseen.

Muiden toimenpiteiden kohdalla ei tunnistettu Vendjan hyokkdyssodasta aiheutuvia
merkittavia vaikutuksia. Naiden toimenpiteiden joukossa on muun muassa arktinen ruoka-
turva ja paikallisten elinkeinojen sopeutuminen ilmastonmuutokseen, saamelaisalueiden
sopeutumisohjelma ja ympadristovaikutusten arviointi yhteistydssa paikallisvaeston
kanssa. Arviomme on, ettd muuttuneella geopoliittisella tilanteella ei ole suoria vaikutuk-
sia ndiden toimenpiteiden toteutumismahdollisuuksiin. Mahdollisten valillisten riskien
ennakoimisen kannalta arktisten alueiden ilmastoresilienssia olisi kuitenkin hyddyllista
edelleen vahvistaa lisadamalla ilmasto- ja ymparistdyhteistyota paikallis- ja alkuperais-
yhteisdjen kanssa.

Pidemmalla aikavalilla vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen eivat
valttamatta ole yksinomaan negatiivisia tai kovin merkittavia. Suomen ja muun maailman
irtikytkenta fossiilisista polttoaineista saattaa jopa vahvistua ja nopeutua, kun pyritaan

irti Venajan energian riippuvuudesta. Jos tata irtaantumista pystyy toteuttamaan vihrean
oikeudenmukaisen siirtyman periaatteita noudattaen, saattavat vaikutukset kaantya posi-
tiiviseksi kehitykseksi myds Suomen pohjoisilla alueilla. Riskina on kuitenkin, etta karjis-
tyneessa kriisitilanteessa syntyy lyhytjanteisia paatoksia, joissa ekologinen kestavyys voi
vaarantua peruuttamattomasti. Talloin ei myéhemmin tapahtunut irtikytkenta fossiilisista
polttoaineista korjaa enda tilannetta.
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Selvityksen skenaarioihin peilaten pitkdaikaisten haittavaikutusten riskit kasvavat selvasti
skenaarioissa 1 ja 4, joissa kova geopolitiikka ja sotilaallinen toiminta vievat huomion
ilmasto- ja ymparistotyosta ja kansainvalisten yhteisty6foorumien toiminta vaarantuu
entisestdan. Muissa skenaarioissa esimerkiksi pohjoismainen yhteistyo ja paikallinen arkti-
nen Suomi-Ruotsi-Norja-yhteistyd voi vahvistaa asemaansa ja osittain paikata syntynytta
vajetta. llImastotyon, jossa nimenomaan globaalit sitoumukset yhdessa lokaalin toiminnan
kanssa luovat vaikuttavuutta, kannalta mikdaan ndista skenaarioista ei ole kovin valoisa ja
toivottava.

PAINOPISTEALUE 2.1: Asukkaat, hyvinvoinnin edistaminen

Painopistealue toimeenpanee seuraavia kestdvan kehityksen
toimintaohjelman Agenda2030:n tavoitteita ja alatavoitteita:

TERVEYTTAJA HYVA SUKUPUOLTEN IHMISARVOISTA
HYVINVOINTIA KOULUTUS TASA-ARVO TYOTAJA
TALOUSKASVUA

4

Vendjan hyokkayssodalla ei tunnistettu olevan merkittdvia suoria vaikutuksia arktisen
alueen asukkaiden hyvinvoinnin edistamiseen liittyvaan painopistealueen toteutumiseen
Suomessa. Toimenpiteiden toteutumiseen vaikuttavat sellaiset Suomen sisapoliittisen
paatokset, joilla ei ole suoraa yhtymdakohtaa muuttuneeseen geopoliittiseen tilanteeseen,
kuten sosiaali- ja terveyspoliittiset ja koulutuspoliittiset kysymykset.

Yleisesti geopoliittisen tilanteen sosiaaliset vaikutukset ovat Suomen arktisella alueella
vélillisia. Yleinen turvallisuuden tunteen vahentyminen saattaa heijastua negatiivisesti
alueen asukkaiden hyvinvointiin ja yleinen taloudellisen tilanteen heikentyminen tuo
mukanaan monia sosioekonomisia haasteita ja voi siten vaarantaa Suomen eri alueiden
sosiotaloudellista kehitystd. On myds mahdollista, etta jatkunut kriisi ja sen tuoma talou-
dellinen epavarmuus ja mahdollinen taantuma voi vaikuttaa Suomen mahdollisuuksiin
edistda arktisen politiikan strategian asukkaiden hyvinvointiin kohdistuvia toimenpiteita
suunnitellusti. Nain pitkien vaikutusketjujen tunnistamiseen ei kuitenkaan taman selvityk-
sen tekohetkelld ollut riittavaa tietoon pohjautuvaa evidenssia.

Yhtend poikkeuksena voidaan nédhda toimenpide, jolla edistetddn Suomen mahdolli-
suuksia ehkaistd, seurata ja varautua terveysuhkiin tehokkaasti — tdma toimenpide sisaltaa
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suoran yhteyden siihen, miten Suomi toimii yhteistydssa Vendjan viranomaisten kanssa.
Esimerkiksi potentiaalinen Suomen ldhialueella tapahtuva luonnonkatastrofi tai ymparis-
téonnettomuus voi aiheuttaa terveys- ja ymparistduhan myos Suomen véestolle. Toistai-
seksi viranomaisyhteisty6ta on pyritty jatkamaan, joten jos maiden viliset suhteet pysyvat
nykyiselldan tai paranevat, toimenpiteen toteutumismahdollisuudet pysyvat ennallaan.

Luvussa 2.4 tunnistetuilla skenaarioilla ei ole merkittavaa vaikutusta painopistealueen
konkreettisten toimenpiteiden toteutumisedellytyksiin, silla skenaariot eivat ota kantaa
Suomen sisdpolitiikan kehittymiseen. On kuitenkin oletettava, etta korkean poliittisen jan-
nitteen skenaariossa ja etenkin Arktinen alue geopolitiikan polttopisteessa -skenaariossa
Suomen pohjoisen vdeston hyvinvointi on suuremman paineen alla ja rajayhteisty6ta vaa-
tiva toiminta vaarantuu todenndkdisemmin kuin matalamman jannitteen skenaarioissa.
Suomen yleisen ja yhtaldisen asevelvollisuuden kohdistuessa ainoastaan miehiin, korkean
jannitteen skenaarioissa vaikutukset kohdistuvat myos paasaantodisesti miehiin esimerkiksi
lisadntyneiden kertausharjoitusten muodossa.

PAINOPISTEALUE 2.2: Asukkaat, alkuperaiskansa saamelaisten oikeudet

Painopistealue toimeenpanee seuraavia kestavian kehityksen
toimintaohjelman Agenda2030:n tavoitteita ja alatavoitteita:

HYVA 1 0 ERIARVOISUUDEN 1 RAUHA, OIKEUDEN-
KOULUTUS VAHENTAMINEN MUKAISUUS JA
Y HYVAHALLINTO

< | Y,

Saamelaisten oikeuksiin liittyvan painopistealueen toimenpiteiden toteutumiseen vaikutta-
vat ensisijaisesti Suomen sisapoliittiset linjaukset. Saamelaisten oikeuksien toteutumiseen
liittyy kuitenkin sellaisia seikkoja, jotka eivat ole strategian toimenpiteissa eksplisiittisesti
mainittuja, joihin Vendjan hyokkdyssota saattaa kokonaisuudessaan vaikuttaa.

Merkittavin tekija kokonaisuuden kannalta lienee se, miten vahvasti saamelaiset pystyvat
toimimaan arktisen yhteistyon rakenteissa. Mikali alkuperdiskansojen edustajat pystyvat
jatkamaan tai jopa voimistamaan vaikutusvaltaansa arktisen politiikan rakenteissa, saat-
taa se vahvistaa heidan mahdollisuuksiaan vaikuttaa yleisemmin kaikkiin saamelaisten ja
muiden arktisten alkuperaiskansojen oikeuksien toteutumiseen. Alkuperaiskansojen osal-
listumismahdollisuuksien kasvattamiseen kansainvalisessa arktisessa yhteistydssa liittyy
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periaatteessa samoja epavarmuuksia kuin kansainvaliseen arktiseen yhteistyohon yli-
padnsa. On kuitenkin muistettava, etta alkuperaiskansat ovat kansainvalisessa yhteistydssa
alisteisessa asemassa, ja heidan osallistumismahdollisuuksiaan on tuettava aktiivisesti
myds epdvarmoissa tilanteissa, jotta osallistumismahdollisuudet eivat kapene epéjarjes-
tyksen seurauksena. Tahan haasteeseen Suomen on tulevassa arktisessa politiikassaan
vastattava tavalla tai toisella.

Karjistyneen geopoliittisen tilanteen muut vaikutukset Suomessa asuville saamelaisille
riippuvat suuresti siitd, miten paljon yhteisty6ta on tehty Vendjalla asuvien alkuperdiskan-
sojen kanssa ennen hyokkayssotaa. Esimerkiksi toimenpide alkuperdiskansojen kansain-
valisia kumppanuuksia perinteisten kulttuuri-ilmausten ja perinnetiedon suojelemiseksi
jatkuu Pohjoismaiden saamelaisten kesken hyokkdyssodasta riippumatta.

Strategian toimenpiteelld pyritadn poistamaan rajaesteita ja vahvistamaan rajayhteistyota
saamenkielisten palveluiden, mukaan lukien kouluyhteistydn, edistamiseksi saamelais-
alueella. Taman toimeenpano jatkuu Pohjoismaiden kesken, eika yhteisty6ta ole merkit-
tavissa maarin tehty Vendjan kanssa tahdankaan mennessa. Saamelaisalueiden koulutus-
keskus on kuitenkin UArcticin jdsen, joka on jaddyttanyt 55 venaldisen instituution ja orga-
nisaation jasenyyden tauolle hydkkayssodan seurauksena, ja talla saattaa olla laajempia
vaikutuksia saamelaisten tiede- kulttuuri- ja koulutusyhteisty6hon.

Muut painopistealueen toimenpiteet liittyvat saamelaisten totuus- ja sovintoprosessiin,
saamelaisten osallistumisen vahvistamiseen arktisessa politiikassa ja saamelaisten kielten
elvytykseen. Ndiden toimenpiteiden toteutumiseen hydkkdyssodalla ei tunnistettu suoria
vaikutuksia. Taman selvityksen kirjoittamishetkellad totuus- ja sovintokomitean tydn edisty-
minen on keskeytynyt, silld asetetut komissaarit ja komission padsihteeri erosivat tehtadvas-
taan vedoten muun muassa riittamattomiin resursseihin tyon toteuttamiseksi. Heidan tilal-
leen on syksyn 2022 aikana tarkoitus valita uuden komissaarit ja tyon on tarkoitus jatkua
(Saamelaisten Totuus- ja sovintokomissio 2022, samediggi.fi)

Pohjoinen alue on seka Vendjdlle ettd Natolle strategisesti tarked alue. Vaikka painopiste-
alueen toimenpiteet liittyvat puhtaasti saamelaisten oikeuksien edistamiseen, kestdvan
kehityksen tavoitteiden toteutumisen kannalta hyokkayssodalla on kuitenkin painopis-
tealueen toimenpiteitd laajempia vaikutuksia erityisesti tavoitteen 16 (rauha, oikeuden-
mukaisuus ja hyva hallinto) osalta. Yleisesti voi todeta, ettd luvun 2.4 skenaarioissa 1 ja 2,
joissa kova geopolitiikka ja sotilaallinen toiminta vievat huomion muusta yhteistydsta, voi-
vat lisata rajaesteitd Saamenmaalla, sekd vaarantaa entisestdan kansainvalisten yhteistyo-
foorumien toimintaa. Lisaksi alueelle kohdistuva geopoliittinen paine kasvaa sotilaallisten
harjoitusten, valvonnan ja sotilasinfrastruktuurin muodossa vastapainoksi Vendjan sota-
teollisuudelle ja tukikohdille Kuolan niemimaalla. Myds Vendjan pitkdan harjoittama infor-
maatiosota saattaa pahentua ja erityisesti Suomen liittymisen Natoon on pelatty lisddvan
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informaatio- ja hybridisodankdyntihyokkayksia. Toistaiseksi tasta ei ole laajaa todistus-
aineistoa, mutta informaatio- ja hybridisota saattavat aiheuttaa uhkaa Arktisen alueen
asukkaille - niin saamelaisille kuin muulle paikallisvaestélle - heikentyneen luotettavan
tiedonsaannin ja mahdollisten palvelunestohydkkaysten tai muiden hybridisodankdynnin
keinojen myota.

Skenaarioissa 3 ja 4 paikallisuus ja alueellinen yhteistyd pohjoismaiden kesken vahvistu-
vat ja alkuperdiskansoilla saattaa olla aiempaa enemman liilkkumatilaa naissa rakenteissa,
joskin kaikissa skenaarioissa alkuperdiskansojen asema kansainvalisessa paatoksenteossa
todennakdisesti joutuu vaistymaan kansallisten intressien edelta. Myds ndissa skenaa-
rioissa kasvava paine arktisen alueiden luonnonvarojen hyddyntamiseen voi vaikuttaa
negatiivisesti saamelaisten oikeuksien toteutumiseen seka lyhyella ettd pidemmalla aika-
valilla. Alueille saatetaan kaavailla uusia kaivoksia tai uusia hakkuualueita tai infraraken-
tamista, mika saattaa heikentda saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamista
entisestaan.

PAINOPISTEALUE 3.1: Osaaminen, elinkeinot

Painopistealue toimeenpanee seuraavia kestavian kehityksen
toimintaohjelman Agenda2030:n tavoitteita ja alatavoitteita:

IHMISARVOISTA 1 4 EEE;‘:MAINEN

TYOTAJA
TALOUSKASVUA

Painopistealue 3.1. keskittyy arktisten elinkeinojen edistamiseen, kuten matkailun,
arktisen kysynnan ja erityisosaamisen kasvattamiseen. Painopisteen toiminnan reuna-
ehtona on kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti, etta kaiken taloudellisen toi-
minnan arktisella alueella tulisi huomioida luonnon monimuotoisuus ja kantokyky seka
vdestdn hyvinvointi ja alkuperdiskansojen oikeudet.

Elinkeinoeldaman painopistealueen toimenpiteiden toteutumisen osalta Vendjan hyokkays-
sota vaikuttaa erityisesti sodan aiheuttaman heikentyneen taloudellisen tilanteen kautta.
Kohonnut inflaatio ja energian hinnan nousu hidastavat erityisesti painopistealueen tavoi-
tetta tukea arktisen alueen talouden kestavaa kasvua ja edellytyksia korkean arvonlisan
tyOpaikkoihin. Talouden ennustettu taantuma seka muut hairiét taloudessa heikentavat
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lyhyelld aikavalilla kysyntaan perustuvaa talouskasvua yleisesti. Sen lisdaksi Arktisen ta-
lousneuvoston tyo, jota erityisesti halutaan tukea, on vallitsevassa tilanteessa vaikeutunut
merkittavasti.

Strategiassa mainittu osaavan tyévoiman saatavuus mukaan lukien ulkomaisen tyévoiman
saatavuus on ollut haaste jo ennen hydkkadyssodan alkua niin koko maassa kuin arktisella
alueella, jossa erityisesti kausityontekijoiden tarve on suurta. Hyokkayssota saattaa lyhyella
aikavalilla myos heikentaa ulkomailta saatavaa tydvoimaa sotilaalliseen uhkaan liittyvan
pelon vuoksi. Vuonna 2022 ukrainalaisia kausityontekijoita oli vaikeampi saada kausityo-
hon maataloustdihin, mutta heidan osuudesta Lapin normaaleista kausityontekijoista ei
ole tarkkaa tietoa. On siis vaikea arvioida, onko heidan mahdollisella puuttumisellaan tai
lisadntymiselladn ollut vaikutusta Lapin kausityontekijoiden saatavuuteen.

Kestavaan matkailuun liittyvien toimenpiteiden toteutumiseen hyokkayssota saattaa
vaikuttaa valillisesti, mikali turistit epardivat matkustaa Vendjan rajanaapurimaahan, kuten
kevaalla ja kesalla saadut indikaatiot kertovat. Toimenpiteet kestavasta matkailuyhteis-
tyostd naapurimaiden kesken ovat kuitenkin koskeneet Idhinna Suomi-Ruotsi-Norja-yh-
teistyota ja tama yhteistyo jatkunee ilman suurempia muutoksia. Erityisesti kestavan mat-
kailun osalta geopoliittinen polarisaatio voi pitkittyessa kuitenkin vaikuttaa toiminnan
volyymiin ja reunaehtoihin ja saattaa vaatia Suomelta erityishuomiota.

Muut painopistealueen toimenpiteet liittyvat elinkeino- ja innovaatiopolitiikan arktiseen
tilannekuvaan seka suomalaisen arktisen erityisosaamisen viestimiseen. Ndihin ei tunnis-
tettu suoria lyhyemman aikavalin vaikutuksia. Suomen arktisen erityisosaamisen kysyn-
taan liittyy kuitenkin yleinen huomio vahentyvista resursseista ja huomiosta arktisella
alueella tai huomion keskittyminen sotilaalliseen yhteistydhon muun yhteistyon sijasta.

Arktiseen elinkeinoelamaan kohdistuu sodan aiheuttamia laajempia vaikutuksia varsinais-
ten toimenpiteiden ulkopuolelta. Arktisen alueen yritysekosysteemien kehittyminen saat-
taa lyhyella aikavalilla heikentya erityisesti pk-yritysten toimintaedellytysten heikentyessa.
Vendjan pakotteet, sekd inflaatio ja energian hinnan nousu saattavat merkittavasti heiken-
taa pk-yritysten toimintaa ja yhteistydn mahdollisuuksia. Pakotteiden vaikutukset voivat
monelle pk-yritykselle tarkoittaa koko liiketoiminnan kaatumista. Heikentyneen muodolli-
sen talousyhteistyon (Arktisen talousneuvoston tilanne) johtaa siihen, etta yleisten reuna-
ehtojen parantaminen kestavalle talouskehitykselle arktisella alueella pitdaa tehda aiempaa
enemman kansallisin voimin seka pohjoismaisena yhteistyona. Esimerkiksi Business Oulu
ja Lapin kauppakamari jatkavat alueellisen yhteistydn edistamistad seka Suomen rajojen
sisdlla etta Pohjois-Norjan ja Pohjois-Ruotsin kanssa.
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Kaikki investoinnit kestavaan liiketoimintaan arktisella alueella eivat kuitenkaan ole jaissa,
ja jo ennen hyodkkdyssotaa tehtyja suunnitelmia monista suurista investoinneista toteute-
taan edelleen suunnitelmien mukaisesti. Investointeihin on viime vuosina saatu lisdrahoi-
tusta my6s uusien EU-rahoitusinstrumenttien kautta. Erityisesti oikeudenmukaisen siir-
tyman rahoituksen seka elpymisvalineen kautta rahoitettavat projektit ovat jo joko suun-
niteltu tai suunnitteilla. Tulevina vuosina investointipakettiin lisataan viela RePowerEU:n
energiainvestoinnit. Kaikkia investointeja yhdistavat EU:n uudet kestavan rahoituksen
taksonomian vaatimukset, joiden mukaan mikaan ndista rahoitusinstrumenteista tukea
saava projekti ei saa aiheuttaa merkittdvaa haittaa ymparistolle.

Suomen kestdvan kasvun ohjelman kautta arktisella alueella toteutettavia hankkeita, kuten
Kajaanin datakeskusekosysteemi seka vety- ja biotalousaloitteet, on tarkoitus toteuttaa
sodasta huolimatta. Myds energiainvestointeja ja EU:n oikeudenmukaisen siirtyman rahas-
tosta rahoitettavia investointeja on tarkoitus jatkaa sovitussa aikataulussa. EU:n elpymis-
vdlineestd Lapin maakuntaan on myonnetty sekd matkailuun, etta kierratys- ja uudelleen-
kayttdinvestointeihin yli 2,5 miljoonaa euroa vuosien 2021 ja 2022 aikana (Business Finland
2022, tietopankki.businessfinland.fi). Lisaksi esimerkiksi Metsa Groupin (Metsa Group 2022,
metsdgroup.com) ja Infinite Fibersin (Infinited Fiber 2022, infinitedfiber.com) tehdasinves-
toinnit tuovat alueelle uudenlaista fossiilivapaata tuotantoa, jolla edistetdan alueen vihreda
siirtymaa tukevaa liiketoimintaa ja tyopaikkoja. Metsa Groupin biotuotetehtaan investointi-
arvo on jopa 1,85 miljardia euroa ja Infinite Fibersin 400 miljoonaa. Sellaisten hankkeiden
kokonaiskestavyys vaatii kuitenkin laajempaa tarkastelua, jotka lisaavat hakkuupaineita
pohjoisilla metsaalueilla.

Selvityksessa tunnistettujen skenaarioiden ajureista kestavan arktisen elinkeinoelaman
kehittymiseen pitkalla aikavalilld vaikuttaa ensisijaisesti se, onko arktinen alue globaalin
kiinnostuksen kohteena vai ei. Vendjan ja lannen viliset jannitteet vaikuttavat ensisijai-
sesti pakotteiden ja liilketoiminnan esteiden kautta lyhyella aikavalilla elinkeinotoimintaan.
Pitkaaikaisten investointien ja mahdollisten strategisten linjausten muuttuminen vaikut-
taa kuitenkin koko alueen pitkan aikavalin kehittymiseen. Mikali Eurooppa ja Yhdysvallat
eivat nde arktista aluetta strategisesti merkittdvana alueena, kuten skenaarioissa 3 ja 4,
saattaa se tarkoittaa suurempien investointien vahenemista arktisella alueella verrattuna
skenaarioihin, joissa arktisesta alueesta ollaan laajasti kiinnostuneita. Globaali kiinnostus
skenaarioissa 1 ja 2 saattaa toisaalta johtaa kestavan kehityksen kannalta negatiivisiin seu-
rauksiin, jos investoinnit nojaavat puhtaasti sotilaallisiin tai taloudellisiin intresseihin tai
esimerkiksi pohjoisten luonnonvarojen kestamattomaan hyddyntamiseen. Suomen intres-
seissa on skenaarioista huolimatta varmistaa, etta kaikki investointitoiminta noudattaa
herkkiin arktisiin olosuhteisiin sopeutettuja taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kesta-
vyyden nakokulmia.
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PAINOPISTEALUE 3.2: Osaaminen, huippuluokan tutkimus

Painopistealue on tietoon perustuvassa paatoksenteossa oleellinen
useissa kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda2030:n tavoitteissa
ja alatavoitteissa. Painopistealue toimeenpanee niista muun muassa
seuraavia:

HYVA
KOULUTUS

Hyokkayssodan vaikutukset huippuluokan tutkimukseen sisaltavat epavarmuuksia liit-
tyen siihen, miten vahvaa yhteisty6ta venéldisen tutkimusyhteison kanssa on tehty tdhan
mennessd, ja miten hyvin tutkimustyo voi jatkua mahdollisen suhteiden katkaisun jalkeen.
Suorimmin vaikutukset kohdistuvat lyhyella aikavalilla Arktisen neuvoston ja sen tyoryh-
mien tyohon, jossa on tehty aktiivisesti yhteistyota tutkimushankkeiden ja arktisen alueen
ilmastonmuutoksen ja ympariston tilan arvioinnissa.

Huippuluokan tutkimus perustuu kansainvalisen tutkimusyhteison dialogiin. Yhteistyon
ja tiedonvaihdon heikkenemiselld voi olla pitkaaikaisia vaikutuksia, jotka kuitenkin vaihte-
levat vahvasti aloittain riippuen siitd, miten vahvaa yhteisty6ta venaldisen tutkimusyhtei-
son kanssa on tehty tdhan mennessa ja miten hyvin tutkimustyo voi jatkua mahdollisen
suhteiden katkaisun jalkeen. Tutkimus- ja tiedeyhteistyon puitteiden muutosta Vendjan
kanssa on kasitelty tarkemmin luvussa 3.8. Yleisesti voidaan todeta, etta seka kansallisen
tason ettd EU-tason ohjeistusten mukaisesti suomalaiset korkeakoulut ovat keskeyttaneet
kaiken institutionaalisen yhteistydn venaldisten osapuolten kanssa, mukaan lukien lukui-
sat tutkimusprojektit. Yksittdiset tutkimusprojektit, joissa on mukana venaldisia tutkijoita,
ovat voineet jatkua, mikali venalaiset osallistujat asuvat Venajan ulkopuolella ja omaavat
ulkomaalaisen pankkitilin, jolloin heille on voitu maksaa palkkaa.

Lisaksi kestavaa kehitysta edistavaa tutkimusta uhkaa mahdollinen resurssien vahentymi-
nen sodan aiheuttaman taloudellisen taantuman tai epavarmuuden vuoksi. Syyskuussa
2022 kaydyssa budjettiriihessa ei vield toistaiseksi maaritelty sellaisia budjettileikkauksia,
jotka merkittavasti vaikeuttaisivat tutkimustyota nykytilanteesta. Toisaalta arktiselle tiede-
yhteistyolle ei mydskaan maaritelty omaa erillista lisabudjettia, toisin kuin 1ta-Suomen
tutkimustoimintaan.
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Toimenpiteet kansallisesta korkeakoulujen valisesta yhteistyOsta ja perustutkimuksesta,
ennakointitydn paremmasta hyédyntamisesta arktisessa politiikassa ja arktisesta kokonais-
kuvasta voivat jatkua melkein ennallaan. Ndihin kansallisen tason paatoksiin vaikuttaa
aiemmin mainittu mahdollinen resurssien uudelleenkohdentaminen (josta ei toistaiseksi
ole ndyttda) ja yleinen tutkimusilmapiirin ja prioriteettien muuttuminen. Tiede- ja koulutus-
jarjestot ovat esimerkiksi pitdneet esilla huolta siitd, mita tieteellisia arvoja sotien kautta
menetetaan.

Vaikka arktisen strategian mukaiset toimenpiteet huippuluokan tutkimuksen edistami-
sesta voivat jatkua suhteellisen kattavasti, on Vendjan hyokkayssodalla silti mahdollisesti
laajempia, pidemman aikavalin negatiivisia vaikutuksia kestavaa kehitysta edistavaan
tutkimukseen. Vendjan merkitys erityisesti arktiselle ymparisto- ja ilmastotutkimukselle
on korvaamaton. Kuten luvussa 3.8 todetaan, on Vendjalla tehty paljon kenttatutkimuksia,
ja Venajalta saatavat havainnot erityisesti Siperian ikiroudan sulamisesta ovat kohtalok-
kaan tarkeita globaalille ilmasto- ja luonnontieteille. Hyokkadyssota ja Vendjan harjoittama
hybridisota luovat myds muunlaista uhkaa tieteelle. Venaja saattaa pyrkia estamaan
tieteellistd tutkimusta ja omien tutkijoidensa tydskentelya niin kansallisissa kuin kansain-
valisissa tutkimusryhmissa monilla eri tieteenaloilla, mikali tutkimustulosten ndhddan
mahdollisesti olevan Vendjan poliittisten intressien vastaisia.

Luvussa 3.8 on myos esitetty kattava skenaarioanalyysi siitd, miten eri skenaarioiden
toteutuminen vaikuttaa tieteen tekemiseen. Skenaarioissa 1 ja 4 arktisen tieteen harjoitta-
minen vaikeutuu entisestadn ja puuttuva akateemisten yhteiskuntien dialogi voi puoles-
taan kiihdyttda polarisaatiota. Skenaarioissa 2 ja 3 tutkimusyhteisty6 Vendjan kanssa olisi
jalleen mahdollista.

PAINOPISTEALUE 4: Infrastruktuuri ja logistiikka

Painopistealue toimeenpanee seuraavia kestavan kehityksen
toimintaohjelman Agenda2030:n tavoitteita ja alatavoitteita:

KESTAVAA
TEOLLISUUTTA,
INNOVAATIOITA JA
INFRASTRUKTUUREJA

1 4 VEDENALAINEN

ELAMA

o
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Infrastruktuurin ja logistiikan painopistealueen toimenpiteiden toteutumiseen liittyy
monia Vendjan hyokkadyssodan aiheuttamia epavarmuuksia, mutta niiden vaikutukset
kestavaan kehitykseen eivit ole yksiselitteisesti negatiivisia. Yhteistyo Vendjan kanssa
infrastruktuurin ja logistiikan kehittamiseksi on vallitsevassa tilanteessa mahdotonta.
Toisaalta Suomi joutunee edistamaan vihredmpien polttoaineiden saatavuutta entista
tehokkaammin sodan vaikutusten myota. Painopistealueen merkittavimmat vaikutukset
syntyvat pitkalla aikavalilla ja naihin liittyy edelleen huomattavia epavarmuuksia.

Painopistealueen toimenpiteilld edistetdan muun muassa yleiseurooppalaisen ydinverkon
kehittamista ja sen ulottumista pohjoiseen. Tavoitteena on ollut yhdistaa EU:n pohjoisia
alueita ja my6s mahdollistaa rautatiekuljetukset arktisilta alueilta muualle Eurooppaan ja
edelleen kansainvalisille markkinoille. Ydinverkkoja ei ole ollut suunnitteilla Suomen arkti-
selta alueelta suoraan Vengjalle, mutta hyokkdyssodan seurauksena komissio on ehdotta-
nut Suomen eteldgisemmista osista Venajalle suunniteltujen yhteyksien kehittamisen lopet-
tamista (Liikenne- ja viestintaministerio 2022, lvm.fi). TENT-T verkon lisdyksia Pohjois-Suo-
meen ei ollut suunnitteilla mydskdan ennen sotaa. Lanteen pain pohjoisen infrayhteydet
sen sijaan ovat kehittymassa, silld ratayhteytta Kemi (Laurila) — Haaparanta on ryhdytty
sahkoistamaan ja korjaamaan, mikd avaa paremmat Perdmeren kaaren yhteydet ja parem-
man paasyn Narvikin radalle ja Jaamerelle. Tahan kehitykseen sodalla ei tietojen mukaan
ole vaikutusta.

Strategialla tavoitellaan myds toimivien matka- ja kuljetusketjujen mahdollistamista kesta-
van liikkkumisen ja kuljettamisen tueksi uusia palveluita kehittamalla. Vaikka tdma toimen-
pide koskee ldhinnd Suomen kansallista kehitysta, ovat Venajalle suuntautuneet yhteydet
kuitenkin olleet Suomelle tarkea reitti esimerkiksi Aasiaan. Ndiden reittien poistuttua kay-
tosta on risking, etta Aasiaan pyritadn entistd pidempia reitteja pitkin tai siirtamalla kulje-
tuksia raiteilta siiville. My6s Suomesta lahteva kansainvadlinen matkustajalentoliikenne on
karsinyt siita, ettei Vendjan ilmatilassa voi lentaa. Jos tilanne jatkuu pidempaan ja johtaa
lentomatkojen pitenemiseen kiertoreittien kautta, ovat vaikutukset negatiivisia niin ympa-
ristolle kuin taloudelle. Nama muutokset voivat toteutuessaan lisata paastoja ja luoda
uusia kestamattomaan liikenteeseen perustuvia kdytantoja.

Strategian toimenpide, jolla “kehitetdan riittavan kattavaa vaihtoehtoisten polttoaineiden
jakeluinfrastruktuuria” seka “edistetaan vaihtoehtoisten polttoaineiden saatavuutta” voi
sen sijaan vahvistua hyokkadyssodan aiheuttaman energiakriisin seurauksena, kun tarve
kehittaa jakeluinfrastruktuuria ja edistda saatavuutta akuutisti kasvavat. Oletettavasti
pohjoismaiden pohjoisilla alueilla halu tehda rajoja ylittdvaa yhteistyota luotettavan
jakeluverkoston kehittamiseksi saattaa myos kasvaa, mika on kirjattu osaksi toimen-
pidetta.
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Toimenpiteet kotimaanlentojen kehittdmisesta eivat suoraan kohtaa muutoksia hyokkays-
sodan vuoksi, mutta tietenkin sodan globaalien talousvaikutusten aiheuttama inflaatio ja
mahdollinen taantuma voi heikentdad Suomen edellytyksia tukea toimintaa. Kestavan kehi-
tyksen kannalta nama toimenpiteet ovat muutenkin ristiriitaisia: samalla kun tuetaan poh-
joisten alueiden saavutettavuutta ja kestdavaa sosiotaloudellista kehitystd, lentoliikenne on
ilmastoa kuormittava vaihtoehto.

Merenkulun ja Suomen meriklusterin edistamisen osalta sodan vaikutukset ovat monella
tavalla negatiivisia, silld Suomen ja Venajan meriteollisuuden liiketoimintayhteydet ovat
olleet merkittavia. Etenkin suomalaiselle arktisen merenkulun osaamiselle on ollut kysyn-
taa myos Vendjalld, mutta taman selvityksen tekohetkelld jaanmurtajien vienti Venajalle on
pakotteiden vuoksi padsadntodisesti estetty ja mm. Helsingin Telakan yli 2000 henkil6tyo-
vuoden jadanmurtajahankkeen rakentamisluvan tulos on epdavarma (Yle Uutiset 6.9.2022,
yle.fi). JAdnmurtajia oli myos tarkoitus lahivuosina tuoda Suomeen Venajalta vanhentu-
neiden jadanmurtajien korvaajiksi ja nyt yhteistyota tulee vahvistaa muun muassa Ruotsin
kanssa.

Strategiassa on myos toimenpiteelld tavoiteltu Koillisvaylalla suomalaisen meriklusterin
osaamisen hyddyntamista ja vientimahdollisuuksia tukemista kansainvalisella yhteistyolla.
Koillisvayla kulkee Vendjan pohjoispuolella, joten voidaan olettaa, ettd ainakin vienti Vena-
jalle ja venalaisten yhteistydkumppaneiden kanssa tehtava tyo on vaikeutunut. Talld on
vaikutuksia myds Suomen meriklusterille, joskin vaikutukset rajautuvat pieneen osaan
meriklusterin toiminnasta. Vaikutusta lieventda myos se, etta Vendja oli jo pidemman aikaa
vaikeuttanut Koillisvaylan kayttamista ja tehnyt erindisia lokalisaatiovaikutuksia, joka oli
vahentanyt meriklusterin yhteisty6ta Vendjan kanssa.

[Imaston ja ympariston kannalta merkittavimmat riskit voivat syntya talvimerenkulun
yhteistyon vaikeutuessa naapurimaiden kanssa. Vaikka viranomaisyhteistyota jatketaan,
voi alusten ja satamien valinen tiedonvaihto ja yhteisty6 vaikeutua, mika pidemmalla aika-
valilla voi heikentaa esimerkiksi paastovahennystavoitteiden saavuttamista. Pidemmalla
aikavalilla myos pakotteilla voi mahdollisesti olla jonkinasteisia epasuoria vaikutuksia ark-
tisen ilmaston ja ympadriston kannalta, mikali Suomen vihreda teknologiaa ei tule kdytt6on
lahialueilla. Negatiivista kehityskulkua voi laimentaa vahvistamalla yhteistyota muualla,
sekd panostamalla kestavdan merenkulun ratkaisujen kehittamiseen itsendisesti.

Samoin merenkulun infrastruktuuriin ja kartoitustiedon kehittamiseen liittyvaan toimen-

piteeseen liittynee kansainvalinen aspekti ja erityisesti Arktisen neuvoston tyd viestinta-
yhteyksien parantamiseksi lienee vaikeutunut.
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Strategian muut toimenpiteet liittyvat Suomen sisdiseen julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyohon, tietoliikkenne- ja ohjelmistoinvestointien houkutteluun Suomeen ja IT-alan
ilmastopaastoihin. Naiden toteutumiseen hyokkdyssodalla ei ole ainakaan suoraa vaiku-
tusta. Toimenpide, jossa varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin lilkkenneinfrastruk-
tuurissa ja vaylanpidossa hyodyntamalla uusinta tutkimustietoa tarvitaan myos kansain-
valista tutkimusyhteistyota. Kuten aiemmin on todettu, hyokkadyssodalla on vaikutuksia
tutkimusyhteistydhon Venajan kanssa. Toisaalta voidaan olettaa, ettd suomalaisen liikenne-
infrastruktuurin kannalta Vendjan tutkimustieto ei ole ollut merkittavassa asemassa.

Tietoliikenneverkkojen kehittamisen ja digitaalisten palveluiden suhteen ei ole tiettavasti
ollut merkittavaa yhteistydta Vendjan kanssa. Karjistyva geopoliittinen tilanne voi kuiten-
kin vaikuttaa valillisesti kasvavien kyberuhkien muodossa, kuten palvelunestohydkkaykset.

Tarkeimpia pitkan aikavalin vaikutuksia ovat toisaalta vihrean siirtyman mahdollinen
edistyminen polttoaineiden puhdistuessa, mutta myds mahdolliset negatiiviset talous- ja
tyollisyysvaikutukset viennin vahentyessa Vendjalle (koko Suomen kannalta). Mahdolliset
kiristyvat jannitteet alueella voivat jarruttaa alueen kehitysta pitkan aikaa.

Taman painopistealueen toimenpiteisiin selvityksen skenaariot vaikuttavat todennakoi-
sesti hyvin eri tavoin. Skenaarion 1 toteutuessa voi odotettavissa olla tietoliikenteeseen
littyen kasvavia kyberuhkia ja yleensa liikenteen ja infrastruktuurin kehittamiseen arkti-
sella alueella, mm. raideliikenteen kehittamiseen alueella, mutta myos sotilaallisen toimin-
nan kasvamiseen.

Skenaariossa 2 on oletettavaa, etta infrastruktuuri- ja liikenneyhteistyd Pohjoismaiden
valilla tiivistyy entisestaan. Vendjan suuntaan yhteistyo keskittynee merenkulun suju-
vuuden varmistamiseen ja rajankayntiin liittyviin kysymyksiin. Ndin voisi tapahtua myos
skenaariossa 3, jossa raideliikenne-, IT- ja muut investoinnit jdanevat paitsioon ja yhteistyo
keskittyy ennen kaikkea olemassa olevan liikenteen ylldpitoon.

Skenaario 4 lamauttaisi arktisen alueen kokonaisvaltaisen kehittdmisen ja sen myo6ta myos
tarpeet panostaa logistiikkaan ja infrastruktuuriin.
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5 Johtopaatokset ja Suomen arktisen
toiminnan mahdollisuudet jatkossa

5.1 Johtopaatosten lahtokohtia

Taman selvityksen tekeminen pohjaa valtioneuvoston kanslian selvityspyyntoon kevaalta
2022. Sen mukaan “on tdrkedid hahmottaa, mitd mahdollisia vaikutuksia Vendijédn hyokkdys-
sodan vaikutuksella on arktisen alueen kansainvdliseen yhteistyohén ja toisaalta esimer-
kiksi kestdvdn kehityksen tavoitteiden toteutumiseen. Selvityksessd tulee esitelld kansain-
vdlisen ja kansallisen arktisen politiikan asemoituminen téssé uudessa tilanteessa.”

Selvityksen johtopadtdsosa liittyy arktisen politiilkan asemoitumiseen uudessa tilanteessa.
Tutkijaryhma nostaa selvityksen pohjalta esiin ndkokulmia, joita Suomen tulisi ottaa
huomioon, kun kansainvalista ja kansallista arktista toimintaa seuraavan kerran linjataan.
Johtopdatokset eivat edusta tutkijaryhman yhdessa paattamaa konsensusta, vaan ne
ovat nimenomaan nostoja ja jatkoajatuksia selvitystyon tuomista havainnoista. Erilaiset
tulevaisuuspolut tuottavat erilaisia mahdollisia seurauksia, ja se on tarpeen ottaa huo-
mioon myds selvityksen padtelmissa. Toimenpideluonteiset johtopdatdkset on koottu
luettelomuodossa.

5.2 Paatelmia Suomen arktisen toiminnan pohjaksi
jatkossa

Suomen yleinen arktinen politiikka

® Suomen on toistaiseksi sopeutettava toimintansa uuteen kylmén sodan
todellisuuteen, jossa kansainvaliset arktiset rakenteet ovat vaillinaisia.
Uuden kattavan arktisen politiikan strategian aika on siind vaiheessa, kun
tilanne vaikuttaa vakiintuvan johonkin asentoon. Suomi voi edelleen olla
aktiivinen arktinen toimija. Suomen arktista profiilia voidaan yllapitda muun
muassa pitamalla arktisuutta poliittisella tasolla esilla ja vahvistamalla
arktisuuteen liittyvia toimintoja.

® Geopoliittisesta tilanteesta riippumatta arktisen alueen keskeisina teemoina
pysyvat ymparistdon ja ilmastoon liittyvat kysymykset, kestava kehitys ja
alkuperaiskansojen asema. Niille on yha tarve Suomen arktisen toiminnan
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painopisteina. Arktisen alueen ominaispiirteiden vuoksi alueella on myds
muita leimallisen tarkeita ja pysyvia teemoja kuten tiede ja tutkimus seka
onnettomuuksiin varautuminen.

Geopoliittisen tilanteen myo6ta vihredsta siirtymadsta tulee kansallisesti
yha tarkeampi ei vain ilmasto- ja energiapolitiikan vaan my6s
turvallisuuspolitiikan ja huoltovarmuuden kannalta. Vihredn siirtyman
tavoitteiden tulisi nakya selkedsti myos Suomen arktisessa politiikassa.
Hallituskauden mittaisia linjauksia ajatellen Suomi voi linjata asioita, jotka
ovat omissa kasissa. Tama liittyy erityisesti kestdvaan kehitykseen arktisella
alueella Suomen sisdlla ja niihin arktisiin kysymyksiin ja rakenteisiin, jotka
eivat ole suoraan Vendjan tilanteeseen kytkettyja. Yhteistyd6foorumeista
Suomi voi panostaa esimerkiksi pohjoismaiseen, yleiseurooppalaiseen ja
transatlantiseen yhteisty6hon ja vahvistaa alkuperaiskansojen tekemaa
yhteistyota. Arktisen strategian toimenpiteiden osalta Suomella on
edelleen avaimet kdsissadn suurimpaan osaan strategian toimenpiteiden
toteuttamisessa. Strategia sisdltad suuren madran toimenpiteitd, joiden
toteutumiseen vaikuttavat enimmakseen sisapoliittiset paatokset tai
paatokset siita, miten hyokkayssodan aiheuttamaan toimintaympariston
muutokseen suhtaudutaan.

Tutkitun arktisen tiedon tarve korostuu entisestaan Vendjan arktisen
roolin muututtua, mika vaatii panostusta arktisen luonnon tutkimukseen
ja seurantaan ja muihin arktisuuteen liittyviin kysymyksiin. Tiedeyhteison
on oltava aloitteellinen myos vaikuttaakseen sekd kansalliseen etta
tiedepolitiikkaan ja tutkimusrahoitukseen.

Suomen liittyminen Natoon aiheuttaa voimakkaan tutkimustarpeen
lisadntymisen myos arktisen alueen turvallisuutta koskien.

Kansainvalinen taso

Suomen tulee kuten tahankin asti vaalia monenkeskista kansainvalista
jarjestelmaa ja osallistua prosesseihin, jotka ovat keskeisia arktiselle alueelle
ja sen tulevaisuudelle. Suurin osa ndista prosesseista on kdynnistynyt
uudelleen koronapandemian aiheuttaman tauon jalkeen ja Vendja on niissa
mukana. Yleensd Suomi osallistuu kansainvalisiin neuvotteluihin osana
EU:ta, joten Suomen vaikuttaminen tapahtuu keskeisimmin EU:ssa yhteisten
kantojen luomisena.

Erityisesti kansainvalinen ilmastotyd ja vihredan siirtymaan liittyvat
sopimukset ja yhteistyd on tarkea turvata jatkossakin tulevista kehitys-
kuluista riippumatta.

Alkuperaiskansojen tukemisen tarkeys arktisessa tydssa kansallisesti ja
kansainvalisesti sdilyy. Suomi voi tukea alkuperdiskansojen jdrjestojen
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kapasiteettia osallistua arktisuuden kannalta merkityksellisiin kansainvalisiin
prosesseihin, erityisesti tilanteessa, jossa arktinen yhteistyo ei olisi
palautumassa ennalleen.

EU:ssa Suomen tulee varmistaa, ettd arktisten kysymysten painoarvo kasvaa
nykyisesta EU:n asialistalla. EU:n ohjelmien kautta voi kanavoida tukea raja-
alueille, joihin Vendjan ja EU:n yhteistydon romahtaminen vaikuttaa.

Arktinen alueellinen taso

Suomen tulee pyrkia omalta osaltaan siihen, etta Arktinen neuvosto

voisi jatkaa toimintaansa. Arktisessa kontekstissa Arktinen neuvosto on
kansainvalisesti ainoa paikka, jossa Suomi pystyy laajasti ajamaan omaa
arktista agendaansa monilla eri toiminnan lohkoilla ja jossa arktisilla
alkuperaiskansojen jarjestoilla kuten Saamelaisneuvostolla on keskeinen
asema. Jos Arktinen neuvosto lakkaisi toimimasta, Suomen kannalta olisi
tarkeda edistaa arktista yhteistyota seitseman arktisen maan valilla ja sailyttaa
mahdollisimman paljon toimintoja nykyisesta Arktisesta neuvostosta, kuten
alkuperadiskansojen pysyvan osallistujan asema.

Vaikka nykymuotoinen Arktinen neuvosto ei jatkaisi, Suomen intressissa on
kansainvalisen tilanteen ja Venajan sisdisen kehityksen taas salliessa edistaa
ratkaisuja, joilla Vendja sidotaan arktiseen yhteistydhon.

Barents-yhteistyon rakenteiden sdilyttamisen tarkoituksenmukaisuus ilman
yhteistyota Vendjan kanssa on ratkaistava poliittisella tasolla, mieluiten
Pohjoismaiden (Suomi, Ruotsi, Norja) kesken ja alueiden danta kuunnellen.
Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisimpien alueiden kasvaviin
yhteistyOtarpeisiin on laadittava toimintamalli pohjoismaisella tasolla.
Pohjoisen ulottuvuuden politiikan tarkoituksenmukaisuudesta ilman Vendjaa
ja Valko-Venajaa tarvitaan EU-tason linjaus, jossa Suomi voi olla aktiivinen.
Pohjoismaiden ministerineuvoston toimintoja arktisella alueella tulee
vahvistaa nykyisestd; etenkin jos Arktisen neuvoston tyo heikentyy.

Naton todenndkdisend jasenend Suomelle on eduksi kehittaa puolustusliitolle
arktista strategiaa.

Kestava kehitys arktisella alueella

Arktisen ympadristo- ja ilmastotyon jatkuvuus on turvattava rijppumatta
kansainvalisten foorumeiden toimivuudesta. Tarvittaessa Suomen on
pohdittava vaihtoehtoisia keinoja edistaa arktisen alueen ilmastokestavyytta.
Vihrean siirtyman tarve on noussut entista akuutimmaksi asiaksi

Suomelle ja koko Euroopalle, kun irrottautuminen Vendjan fossiilisista
polttoaineista kohti uusiutuvaa energiaa tuli eteen nopeutetulla aikataululla.
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Energia- ja ilmastopolitiikka on myds sodan myo6ta [dhentynyt ulko- ja
turvallisuuspolitiikan kanssa.

Kestavan kehityksen turvaamiseksi arktisella alueella on 16ydettava hyvia
toimintamalleja pyrkien hyddyntamaan olemassa olevia foorumeja ja
tuomalla Suomen aani vahvasti ndissa esille. Kestavan kehityksen prosesseja
ei voi jaadyttaa yhden osapuolen vuoksi, vaan seka kansallisia etta
kansainvalisia toimenpiteita on systemaattisesti jatkettava. On pyrittava
I6ytamaan korvaavia keinoja ilmastotoimien ja muiden kestavan kehityksen
kysymysten ratkaisemiseksi, jos olemassa olevat keinot muuttuvat joko
kayttokelvottomiksi tai tehottomiksi.

Vendjan arktisen roolin ennakointi

Vendjan kehitys on erittdin vaikeasti ennakoitavissa lahivuosien tai edes
lahikuukausien perspektiivilla. Jopa sekasorron tila on mahdollinen. Suomen
arktisessa politiikassa on sdilytettava toiminta- ja muutosvalmius nopeaankin
reagointiin.

Noin puolet arktisesta alueesta kuuluu Vendjaan, joten Vendjan arktista
aluetta koskeva tiedon tarve sdilyy. Sotilaalliseen toimintaan liittyvan tiedon
ohella tarve liittyy esimerkiksi alkuperdiskansojen tilaan, ympariston tilaan,
talouden tilaan, Vendjan hallinnollisten alueiden tilaan ja niiden suhteeseen
Moskovaan, median tilaan, sosiaaliseen tilaan ja niin edelleen. Suomen

on kyettava sailyttdmaan Venajan arktisia alueita koskeva ymmarrys myos
uusissa oloissa. Tama on erityisen tarkea arktisen alueen ilmastokestavyyden
ja kestdvan kehityksen turvaamiseksi.

Suomen on tarpeen olla aktiivisesti mukana madrittelemdssd, missa oloissa ja
milla edellytyksilla arktisuuteen liittyvia yhteyksia Venajan suuntaan voidaan
jalleenrakentaa.

Pidemmalla aikavalilla Suomen edun mukaista on edelleen rakentaa toimiva
suhde Vendjaan. Tama ei kuitenkaan saa tapahtua hinnalla milld hyvénsa.
Kansallisen turvallisuuden varmistamisen tulee olla Suomen Vendja-politiikan
keskidssa tulevina vuosina. Kdytannon kysymyksiin keskittyvan Vendja-suhteen
ei siis tule nakertaa Suomen turvallisuutta, eika yhteisty6 saa synnyttaa
haitallisia riippuvuuksia.
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